ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету об исполнении бюджета 

Черниговского района за 2023 год

          В соответствии с Законом Приморского края от 27.01.2023 №287-КЗ "О Черниговском муниципальном округе Приморского края" (принят Законодательным Собранием Приморского края 25.01.2023) (далее - Закон №287-КЗ) в целях ускорения социально-экономического развития территории и повышения уровня жизни населения устанавливаются правовые, территориальные, организационные и финансовые особенности образования Черниговского муниципального округа Приморского края. Сибирцевское городское поселение, Дмитриевское сельское поселение, Реттиховское сельское поселение, Снегуровское сельское поселение, Черниговское сельское поселение и Черниговский муниципальный район утрачивают статус муниципальных образований со дня вступления в силу Закона №287-КЗ. 

          Решением Думы Черниговского муниципального района от 12.12.2022 №107-НПА утвержден бюджет Черниговского района на 2023 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
В процессе исполнения районного бюджета уточнены годовые назначения бюджета района на 2023 год:  

- по доходам в сумме 1 594 608,38 тыс. рублей, в том числе налоговые, неналоговые доходы – 582 831,20 тыс. рублей, безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы – 1 011 777,18 тыс. рублей; 

- по расходам в сумме 1 675 811,56 тыс. рублей.

Предельный размер дефицита бюджета Черниговского района рассчитан в соответствии со ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и утвержден в размере 78 197,76 тыс. рублей.

Бюджет района за 2023 год исполнен по доходам на 101,85%, по расходам на 94,47%, с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 41 032,85 тыс. рублей.

По итогам 2023 года в бюджет района поступило:

-  налогов, сборов и прочих обязательных платежей - 637 973,01 тыс. рублей, что выше уровня прошлого года на 75 111,63 тыс. рублей, или на 13,34%;
- безвозмездных поступлений - 705 094,07 тыс. рублей, или 96,83% от плана.
Доходы

В бюджет Черниговского района за 2023 год поступило налоговых и неналоговых доходов 1 624 171,54 тыс. рублей, при плане 1 594 608,38 тыс. рублей.

          В структуре доходов безвозмездные поступления составляют 63,45%, налоговые, неналоговые и прочие обязательные платежи в бюджет – 36,55%.


Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Черниговского района характеризует следующая таблица:

тыс. руб.

	Источники доходов
	2022 год

факт
	2023 год

план
	2023 год

исполнение
	% исполнения

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО
	543 745,69
	565 092,70
	617 910,68
	109,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОД
	471 177,23
	532 667,09
	589 248,09
	110,6

	Налог на доходы физических лиц
	471 177,23
	532 667,09
	589 248,09
	110,6

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	17 950,50
	18 601,61
	20 138,74
	108,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	17 950,50
	18 601,61
	20 138,74
	108,3

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	50 232,44
	10 009,00
	4 465,53
	44,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	38 582,82
	1 250,00
	1 136,33
	90,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-203,60
	-
	-313,01
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 855,49
	459,00
	464,21
	101,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	9 997,73
	8 300
	3 178,00
	38,3

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	4 383,91
	3 815,00
	4 100,71
	107,5

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1,61
	-
	-42,39
	-

	Земельный налог
	1,61
	-
	-42,39
	-

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО
	19 115,70
	17 738,50
	20 062,33
	113,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	12 705,21
	10 377,00
	11 670,30
	112,9

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1 061,79
	803,00
	697,10
	87,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 055,82
	790,00
	686,03
	86,8

	Плата за пользование водными объектами
	5,97
	13,00
	11,07
	85,13

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	804,24
	1 050,00
	1 149,62
	109,5

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1 517,23
	3 534,00
	4 173,82
	118,1

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земель муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	831,56
	2 620,00
	3 249,34
	124,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу
	685,67
	914,00
	924,48
	101,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	3 024,73
	2 014,50
	2 372,49
	117,8

	НЕВЫЯСНЕННЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, ЗАЧИСЛЯЕМЫЕ В БЮДЖЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
	2,50
	-
	-1,00
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	562 861,39
	582 831,20 
	637 973,01
	109,5


Плановые назначения по поступлениям в бюджет Черниговского района налоговых и неналоговых доходов выполнены на 109,5%. Фактическое поступление собственных доходов в 2023 году составило 637 973,01 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы –617 910,68 тыс. рублей (96,9% от общего объема поступлений собственных доходов);

-   неналоговые –20 062,33 тыс. рублей (3,1% от общего объема собственных доходов).

В 2023 году в бюджет Черниговского района поступило собственных доходов больше чем запланировано. Перевыполнение плана составило 55 141,81 тыс. рублей. В сравнении с прошлым годом увеличение поступлений составило 75 111,62 тыс. рублей, в том числе: 

· Налог на прибыль, доход:

- налог на доходы физических лиц в 2023 году зачислен в бюджет Черниговского района в сумме 589 248,09 тыс. рублей, выполнение составило 110,6%. Поступления по НДФЛ в сравнении с 2022 годом увеличились на 118 070,86 тыс. рублей, что связано с ростом исчисленного налога в сравнении с аналогичным периодом прошлого года по ФКУ «Единый расчетный центр Министерства обороны Российской Федерации».

· Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ:

- акцизы по подакцизным товарам зачислены в бюджет Черниговского района в сумме 20 138,74 тыс. рублей, что выше уровня поступлений 2022 года на 2 188,24 тыс. рублей. 
· Налоги на совокупный доход:  
Общий объем поступивших в бюджет Черниговского района доходов от налогов на совокупный доход составил 4 465,53 тыс. рублей, что на 5 543,47 тыс. рублей меньше плановых назначений, в том числе:
- поступления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2023 году составили 1 136,33 тыс. рублей, план выполнен на 90,9%;
- план по единому налогу на вмененный доход не доводился; 
- по единому сельскохозяйственному налогу поступления в бюджет района составили 464,21 тыс. рублей, план выполнен на 101,1%; 

-  поступления по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения составили 3 178,00 тыс. рублей, план выполнен на 38,3%. Невыполнение плана поступлений по налогу обусловлено поднятием переплаты по налогу на Единый налоговый счет после наступления срока оплаты за 2022 год, а также с предоставлением налогоплательщиками уведомлений об уменьшении стоимости патента на страховые взносы, как за отчетный год, так и за предыдущие периоды действия патента (письмо Министерства финансов РФ от 15.03.2023 №03-11-09/21978).
· Государственная пошлина:

- поступления государственной пошлины в бюджет района в 2023 году составили 4 100,71 тыс. рублей, выполнение составило 107,5%. 
· Налоги на имущество:

-  плановые назначения по имущественным налогам на 2023 год не доводились.

· Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной 
собственности:
- поступления доходов от использования имущества 11 670,30 тыс. рублей, план выполнен на 112,9%.

· Платежи за пользование природными ресурсами:
- поступления платежей за пользование природными ресурсами в 2023 году составили 697,10 тыс. рублей, выполнение плана составило 86,8%.
· Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства:
-за 2023 год в бюджет района поступило 1 149,62 тыс. рублей, плановые назначения выполнены на 109,5%.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов:
- за 2023 год в бюджет Черниговского района поступило 4 173,82 тыс. рублей, план выполнен 118,1%.
· Штрафы, санкции, возмещение ущерба:

- поступления от штрафов, санкций и возмещения ущерба составили 2 372,49 тыс. рублей, план выполнен 117,8%.
· Невыясненных поступлений по состоянию на 01.01.2024 г. в бюджете
Черниговского района нет.


Анализ поступления источников доходов за 2023 год в бюджет Черниговского района показал, что в общем объеме налоговых поступлений большую часть составляют платежи от ОАО «Российские Железные Дороги»; ОМВД РФ по Черниговскому району; ООО «Транснефть-Дальний Восток»; АО «Первая нерудная компания»; ООО «Черниговский агрохолдинг»; КГУП «Примтеплоэнерго»; КГБУЗ «Черниговская ЦРБ»; КГБУ СО «Майский ПНИ», ООО «Черниговский продукт», ООО «Смена», КХ «Истоки», ООО «ХорольАгроХолдинг», ООО «ЧАПХ», ООО «Черниговский агрохолдинг», «ООО Альмира», ООО «Витринит-1», ООО «Лидия», ООО «Знахарь», ООО «Прогресс», ООО «Простор», ООО «Снегуровское», ООО «Гравитон», ООО «Витринит-1», ОАО «Черниговский механический завод» ООО «ВБСтом», ООО «Ариал».
Основными плательщиками налога на доходы физических лиц по итогам 2023 года являются работники железнодорожных предприятий – 12,0%, аттестованный и не аттестованный состав войсковых частей- 48,5%, работники прочих организаций – 39,5% от общей суммы НДФЛ.

Под председательством Главы района в 2023 году состоялось 12 заседаний Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике, на которых заслушаны налогоплательщики из числа юридических лиц в количестве 55, индивидуальных предпринимателей – 51, физических лиц - 24. 

Общая сумма задолженности налогоплательщиков, заслушанных на МВК, составила 11 557 тыс. рублей. В результате принятых решений погашено 11 110,2 тыс. рублей (96%).
Безвозмездные поступления от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации 
В 2023 году в бюджет Черниговского района при плане безвозмездных поступлений в сумме 1 011 777,18 тыс. рублей, фактически поступило 986 198,52 тыс. рублей, или 97,47%, что выше уровня 2022 года на 154 430,13 тыс. рублей, или на 18,57%.

тыс. руб.
	Наименование 
	План
	Поступило
	Доля в общем объеме, % 
	% исполнения

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	62 925,17
	62 925,17
	6,38
	100,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	207 569,35
	199 773,04
	20,26
	96,24

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	711 552,67
	698 232,64
	70,80
	98,13

	Иные межбюджетные трансферты
	29 729,99
	25 314,26
	2,56
	85,15

	Возврат остатков безвозмездных поступлений прошлых лет
	0,00
	-116,88
	0,00
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет муниципального района
	0,00
	70,30
	0,00
	0,00

	ИТОГО безвозмездных поступлений
	1 011 777,18
	986 198,52
	100,00
	97,47


В структуре безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов дотации составляют 6,38%, субсидии – 20,26%, субвенции – 70,80%, иные межбюджетные трансферты – 2,56%.

Дотации
         Законом Приморского края от 20.12.2022 №253-КЗ "О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов" (с изменениями и дополнениями) утверждено распределение дотации в общей сумме 62 925,17 тыс. рублей. Средства поступили в полном объеме в виде иных дотаций и дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Черниговского муниципального района для финансового обеспечения исполнения расходных обязательств района при недостатке собственных доходов местного бюджета, а именно:

        - 3 372,79 тыс. рублей - в связи с превышением расчетного объема первоочередных расходов в объеме доходов районного бюджета (2 962,730 тыс. рублей) и в связи с потерями местного бюджета по единому налогу на вмененный доход в 2023 году (410,061 тыс. рублей) (Постановление Правительства Приморского края от 15.05.2023 №316-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2023 год»);

        - 20 000,00 тыс. рублей - на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Черниговского района в связи с общим снижением поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Черниговского муниципального района по данным бюджетной отчетности на 01.06.2023 в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (Постановление Правительства Приморского края от 15.05.2023 №316-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2023 год»);

        - 10 000,00 тыс. рублей - в целях поощрения достижения наилучших показателей социально-экономического развития муниципальных образований Приморского края в 2023 году (Постановление Правительства Приморского края от 14.07.2023 №486-пп «Об утверждении распределения иных дотаций местным бюджетам в целях поощрения достижения наилучших показателей социально-экономического развития муниципальных образований Приморского края в 2023 году»);

         - 29 552,38 тыс. рублей - в связи с превышением расчетного объема первоочередных расходов в объеме доходов консолидированного бюджета Черниговского муниципального района по итогам III квартала 2023 года (23 493,23 тыс. рублей), с увеличением (индексацией) оплаты труда лицам, замещающим муниципальные должности, должности муниципальной службы и иным работникам органов местного самоуправления (1 184,10 тыс. рублей) и в целях повышения заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования (4 875,05 тыс. рублей) (Постановление Правительства Приморского края от 15.05.2023 №316-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2023 год» (в редакции от 08.11.2023 №766-пп)).
Субсидии
При плане субсидий в сумме 207 569,35 тыс. рублей, фактически в бюджет Черниговского района поступило 199 773,04 тыс. рублей, что составляет 96,24%. 

Исполнение плана по субсидиям за 2023 год сложилось следующим образом:

тыс. руб.
	Наименование субсидии
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение (-)
	% исполнения

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	4 240,35
	4 240,35
	0,00
	100,00

	Субсидии на развитие сети учреждений культурно-досугового типа
	28 671,32
	28 671,32
	0,00
	100,00

	Субсидии на реконструкцию и капитальный ремонт региональных и муниципальных музеев
	4 536,87
	4 536,87
	0,00
	100,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований ПК на оснащение образовательных учреждений в сфере культуры (детских школ искусств и училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами
	4 706,83
	4 706,83
	0,00
	100,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований ПК на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования
	35 145,52
	32 741,47
	-2 404,05
	93,16

	Прочие субсидии, в том числе на:
	130 268,46
	124 876,20
	-5 392,26
	95,86

	проектирование и(или) строительство, реконструкция (модернизация), капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства
	5 385,74
	0,00
	-5 385,74
	0,00

	приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта
	2 989,80
	2 989,62
	-0,18
	99,99

	мтроительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в мун. собственности, и приобретение объектов культуры для мун. нужд
	4 958,92
	4 958,92
	0,00
	100,00

	резервный фонд Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	90 907,16
	90 907,16
	0,00
	100,00

	развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности
	4 296,12
	4 290,48
	-5,64
	99,87

	обеспечение граждан твердым топливом (дровами)
	3 742,99
	3 742,89
	-0,10
	100,00

	комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек
	168,01
	168,01
	0,00
	100,00

	капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов
	10 000,00
	9 999,39
	-0,61
	99,99

	кап. ремонт зданий и благоустройство территорий мун. 

образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования
	1 936,54
	1 936,54
	0,00
	100,00

	капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений
	1 166,98
	1 166,98
	0,00
	100,00

	реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект"
	4 716,21
	4 716,21
	0,00
	100,00

	ИТОГО район 
	207 569,35
	199 773,04
	-7 796,31
	96,24


Субсидии, в соответствии с порядком их предоставления, поступают в бюджет района на условиях софинансирования по фактическим расходам на основании платежных документов, подтверждающих исполнение муниципальным образованием своих обязательств в части своей доли софинансирования.

Предельный уровень софинансирования на 2023 год определен распоряжением Правительства Приморского края от 10.08.2022 №417-рп для каждого направления расходного обязательства отдельно. 
Субвенции
При плане субвенций в сумме 711 552,67 тыс. рублей, в бюджет района поступило 698 232,64 тыс. рублей, или 98,13%.

Исполнение плана по субвенциям за 2023 год сложилось следующим образом:

тыс. руб.
	№ п/п 
	Наименование субвенции
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение (-)
	% исполнения

	1.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	673 787,33
	669 386,35
	-4400,98
	99,3

	2.
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	8 459,78
	6 212,63
	-2 247,15
	73,4

	3.
	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	6,11
	0
	-6,11
	-

	4.
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	24 131,50
	17 874,49
	-6 257,01
	74,1

	5.
	Субвенции бюджетам на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	2 282,30
	2 282,30
	-
	100,0

	6.
	Единая субвенция бюджетам муниципальных районов из бюджета субъекта РФ
	2 340,75
	1 931,97
	- 408,78
	82,5

	7.
	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	544,90
	544,90
	-
	100,0

	
	ИТОГО район
	711 552,67
	698 232,64
	-13 320,03
	98,13


          Согласно распоряжению Правительства Приморского края от 08.11.2023 №845-рп "О внесении изменений в сводную бюджетную роспись краевого бюджета" в 2023 году исполнено, но не утверждено в доходной части бюджета Черниговского района увеличение размера субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств краевого бюджета в сумме 3 005,42 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты

           Законом Приморского края от 20.12.2022 №253-КЗ "О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов" утверждено распределение бюджету Черниговского района иных межбюджетных трансфертов:

         - 29 016,00 тыс. рублей - ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в размере;

        -  713,99 тыс. рублей - проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях.

           Фактически расход осуществлен в объеме 24 619,90 тыс. рублей и 694,36 тыс. рублей соответственно по каждой позиции, согласно отработанного времени педагогических работников.
Прочие безвозмездные поступления

В составе прочих безвозмездных поступлений в 2023 году в бюджет Черниговского района от НО "Фонд социально-экономической поддержки регионов "СУЭК-РЕГИОНАМ" зачислились средства в качестве безвозмездных пожертвований в сумме 70,30 тыс. рублей в рамках договора от 29.11.2023 № Ф-189/23. 

Возврат остатков средств безвозмездных поступлений прошлых лет
В январе 2023 года возвращены в бюджет Приморского края остатки средств безвозмездных поступлений прошлых лет в общем объеме 116,88 тыс. рублей (субвенции по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций). 
Расходы

Финансирование расходов по исполнению районом возложенных на него полномочий осуществлялось в пределах ассигнований, предусмотренных решением Думы Черниговского муниципального округа о бюджете Черниговского округа на 2023 год.

По расходам бюджет Черниговского района за 2023 год исполнен на 94,47%, при плане 1 675 811,56 тыс. рублей, исполнено 1 583 138,69 тыс. рублей. 

Структура исполнения расходов бюджета Черниговского района за отчетный год характеризуется следующими данными:                              
тыс. руб.

	Раздел
	Наименование показателя
	Уточненный план, 2023г.
	Удельный вес план, %
	Исполнение 2023г.
	Исполнение/плану % 
	Удельный вес, факт%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	226 381,10
	13,51
	191 763,28
	84,71
	12,11

	0300
	Национальная безопасность
	11 045,21
	0,67
	11 028,51
	99,85
	0,71

	0400
	Национальная экономика
	59 650,27
	3,55
	53 603,21
	89,86
	3,40

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	114 511,48
	6,83
	89 693,28
	78,33
	5,67

	0700
	Образование
	1 035 876,62
	61,81
	1 015 917,84
	98,07
	64,17

	0800
	Культура и кинематография
	94 625,78
	5,65
	94 102,10
	99,45
	5,94

	0900
	Здравоохранение
	282,61
	0,02
	282,61
	100,00
	0,02

	1000
	Социальная политика
	55 952,75
	3,34
	50 009,91
	89,38
	3,16

	1100
	Физическая культура и спорт
	44 481,47
	2,65
	43 733,67
	98,32
	2,76

	1200
	Средства массовой информации
	1 650,00
	0,10
	1 650,00
	100,00
	0,10

	 
	ВСЕГО без внутренних оборотов между бюджетами
	1 644 457,28
	100,00
	1 551 784,41
	94,36
	100,00

	Справочно: внутренние обороты, в т.ч.:
	31 354,29
	1,87
	31 354,29
	100,00
	1,98


	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	31 354,29
	1,87
	31 354,29
	100,00
	1,98

	 
	ИТОГО с внутренними оборотами
	1 675 811,56
	100,00
	1 583 138,69
	94,47
	100,00


           Приведенный анализ показал, что в отчетном периоде в структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 1 015 917,84 тыс. рублей, или 64,17%.


Традиционно, при исполнении бюджета района, первоочередными считаются расходы на выплату заработной платы и начислений на ФОТ, а также оплату коммунальных услуг.

           Всего в 2023 году на выплату заработной платы работников бюджетной сферы Черниговского района и отчисления во внебюджетные фонды (с учетом средств федерального и краевого бюджетов) направлено 904 419,02 тыс. рублей, что составляет 57,13% в общей структуре исполненных расходов. Увеличение расходов к уровню 2022 года составило 98 974,77 тыс. рублей, или 12,29% (проведение с 01.10.2023 и с 01.12.2023 индексаций путем увеличения в 1,109 раза и 1,1847 раза размеров окладов работников органов местного самоуправления и рост прогнозных значений среднемесячной начисленной заработной платы по Приморскому краю, влияющих на размер «дорожной карты» работников учреждений образования и культуры).

Коммунальные расходы в структуре исполненных расходов бюджета Черниговского района занимают 4,27%. Всего в 2023 году на оплату коммунальных услуг (в том числе закупка энергетических ресурсов) направлено средств в сумме 67 570,99 тыс. рублей.

В соответствии со ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2023 году из бюджета Черниговского района предоставлено субсидий юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений) в общей сумме 10 469,81 тыс. рублей, в том числе:


- организациям, оказывающим на территории Черниговского района услуги по транспортному обслуживанию населения - на возмещение недополученных доходов, возникающих в связи с установлением тарифов для населения, не обеспечивающих возмещение полных затрат, в сумме 3 510,00 тыс. рублей, что выше уровня прошлого года на 311,61 тыс. рублей (подраздел 0408 «Транспорт»);

- в соответствии с распоряжениями Администрации Черниговского района от 13.02.2023 № 38-ра, от 28.02.2023 № 48-ра и от 02.05.2023 № 114-ра из резервного фонда Администрации Черниговского района выделены и использованы денежные средства в общей сумме 1 104,00 тыс. рублей на возмещение затрат, связанных с обеспечением семей мобилизованных граждан Черниговского района твердым топливом (подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»); 
- в рамках государственной программы Приморского края "Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края" на 2020-2027 годы - на возмещение недополученных доходов, возникающих в связи с обеспечением граждан муниципального образования твердым топливом (дровами), в сумме 3 780,08 тыс. рублей, в том числе за счет краевого бюджета – 3 742,99 тыс. рублей, что ниже уровня прошлого периода на 820,98 тыс. рублей. Дровами обеспечено 193 домовладения (объем топлива 1593 м3) по цене, утвержденной агентством по тарифам Приморского края, которая составила 1 103,07 руб./м3 (подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»);
- в соответствии с распоряжениями Администрации Черниговского района от 20.02.2022 № 42-ра,  от 23.03.2022 № 62-ра, от 17.05.2022 № 130-ра, от 22.06.2022 № 165-ра, от 16.11.2022 № 357-ра и от 26.12.2022 № 421-ра за счет средств резервного фонда Черниговского района использованы денежные средства в сумме 425,73 тыс. рублей на возмещение затрат, связанных с предоставлением бесплатного одноразового горячего питания детям мобилизованных граждан Черниговского района, обучающихся в 5-11 классах по образовательным программам основного общего и среднего образования в муниципальных общеобразовательных организациях Черниговского района (подраздел 0702 «Общее образование»); 
            - МУП «Редакция районной газеты «Новое время» - на возмещение затрат, возникающих в связи с опубликованием муниципальных правовых актов, доведением до жителей муниципального района иной официальной информации в сумме 1 650,00 тыс. рублей, что выше уровня 2022 года на 300,00 тыс. рублей (подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства»).

            Сравнительный анализ динамики расходов 2023 года, по отношению к уровню расходов 2022 года, приведен в таблице:

тыс. руб.

	Раздел
	Наименование показателя
	Исполнение 2022г.
	Исполнение 2023г.
	Прирост (+), снижение (-)
	Прирост (+), снижение (-), %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	133 265,07
	191 763,28
	+58 498,21
	+43,90

	0300
	Национальная безопасность
	0,00
	11 028,51
	+11 028,51
	+100,00

	0400
	Национальная экономика
	102 654,03
	53 603,21
	-49 050,82
	-47,78

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 445,78
	89 693,28
	+76 247,50
	+567,07

	0700
	Образование
	929 140,80
	1 015 917,84
	+86 777,04
	+9,34

	0800
	Культура и кинематография
	48 110,80
	94 102,10
	+45 991,30
	+95,59

	0900
	Здравоохранение
	0,00
	282,61
	+282,61
	+100,00

	1000
	Социальная политика
	42 662,90
	50 009,90
	+7 347,00
	+17,22

	1100
	Физическая культура и спорт
	26 594,62
	43 733,67
	+17 139,05
	+64,45

	1200
	Средства массовой информации
	1 350,00
	1 650,00
	+300,00
	+22,22

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	30 887,33
	31 354,29
	+466,96
	+1,51

	
	ИТОГО 
	1 328 111,33
	1 583 138,69
	+255 027,36
	+19,20


              В целях реализации ст.136 БК РФ постановлением Правительства Приморского края от 28.12.2022 №925-пп "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края, на 2023 год" (далее – постановление №925-пп) утверждена методика расчета нормативов формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц. По Черниговскому муниципальному району денежные вознаграждения Главы и Председателя представительного округа за отчетный год не превышают размер установленного норматива (2 274,70 тыс. рублей).

          Также постановлением №925-пп Черниговскому муниципальному району на 2023 год закреплен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в размере 27,25%. 

         При этом, в рамках постановления №925-пп в редакции от 15.11.2023 №796-пп и от 18.12.2023 №895-пп утвержденный норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления увеличен на:

          - дополнительные расходы в связи с увеличением (индексацией) оплаты труда лицам, замещающим муниципальные должности, должности муниципальной службы и иным работникам органов местного самоуправления в соответствии с уровнем увеличения (индексации) оплаты труда, установленной ст.17 Закона Приморского края от 20 декабря 2022 года №253-КЗ «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;

         - выплаты компенсации при увольнении лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, и иных работников органов местного самоуправления.

          Так, при плане 97 800,90 тыс. рублей (или 16,78% от общего объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета) фактически по результатам исполнения бюджета Черниговского района за 2023 год расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района сложились в сумме 91 031,75 тыс. рублей, что составляет 14,28% от общего объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.
Исполнение Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28.12.2012 №1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», распоряжения Правительства Приморского края от 28.12.2020 №623-рп «Об установлении прогнозных значений среднемесячной начисленной  заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Приморском крае» (ред. от 30.10.2023 №803-рп) в части целевых показателей средней заработной платы работников учреждений образования и культуры представлено в таблице: 

руб.
	№ п/п
	Наименование 
	2023г.

проектируемые показатели
	2023.

выполнение
	Процент исполнения

	1
	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	56,5208
	58,119
	102,8

	2
	Педагогические работники общеобразовательных учреждений
	57,8473
	59,6177
	103,1

	3
	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	57,8473
	58,5807
	101,3

	4
	Работники учреждений культуры

	57,8473
	55,6038
	96,12


          Бюджету Черниговского района в отчетном году на реализацию общественно значимых проектов, основанных на местных инициативах, из краевого бюджета предоставлены на конкурсной основе субсидии в общей сумме 4 716,21 тыс. рублей в порядке, определяемой государственной программой Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2020-2027 годы, утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 19.12.2019 №860-па. Размер софинансирования местного бюджета составил 47,64 тыс. рублей. В рамках инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» в 2023 году реализованы следующие общественно значимые проекты:

        - благоустройство школьного двора МБОУ СОШ № 2 с. Черниговка. Объем вложений за счет средств бюджета Приморского края составил 2 424,24 тыс. рублей, за счет средств бюджета Черниговского района - 24,24 тыс. рублей;

      - детская спортивная площадка "Здоровячок" Детский сад № 30 пгт. Сибирцево. Общий объем вложений составил 2 339,61 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств бюджета Черниговского района - 23,40 тыс. рублей.
 В соответствии с национальным проектом «Образование», федеральными проектами "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации" и "Современная школа", государственной программой Приморского края "Развитие образования Приморского края" на 2020-2027 годы, Черниговскому муниципальному району распределены:

- иной межбюджетный трансферт на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях. При плане 713,99 тыс. рублей исполнено в сумме 694,36 тыс. рублей (97,25%), в т.ч. за счет средств бюджета Российской Федерации - 680,47 тыс. рублей (плановое значение 699,71 тыс. рублей) и  за счет средств бюджета Приморского края - 13,89 тыс. рублей (плановое значение 14,28 тыс. рублей). Кассовый расход осуществлен согласно отработанного времени педагогических работников;
- субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в сумме 5 845,00 тыс. рублей. Исполнение в размере 5615,38 тыс. рублей или 96,07% распределилось с учетом фактически отработанного времени педагогических работников.

В составе государственной программы Приморского края "Развитие культуры Приморского края" на 2020-2027 годы и муниципальной программы "Развитие культуры в Черниговском районе" на 2017-2024 годы в отчетном году в рамках федерального проекта "Культурная среда", отраженного в составе национального проекта «Культура», исполнены следующие расходы (субсидии):

- 4 536,88 тыс. рублей - реконструкция и капитальный ремонт региональных и муниципальных музеев (МБУК «Историко-краеведческий музей»),  в т. ч. за счет средств  федерального бюджета - 3 810,97 тыс. рублей и краевого бюджета - 725,91 тыс. рублей. Средства бюджета Черниговского района - 7,33 тыс. рублей;

- 28 671,31 тыс. рублей - развитие сети учреждений культурно-досугового типа (МБУК «Черниговский районный центр народной культуры и досуга»), в т. ч. за счет средств федерального бюджета - 24 083,91 тыс. рублей и краевого бюджета - 4 587,40 тыс. рублей. Средства бюджета Черниговского района - 46,34 тыс. рублей; 

- 4 710,35 тыс. рублей - оснащение образовательных учреждений в сфере культуры (детских школ искусств и училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами (МОБУ ДОД ДШИ), в т.ч.  средств федерального бюджета - 4358,05 тыс. рублей, краевого бюджета - 348,78 тыс. рублей, местного бюджета - 3,52 тыс. рублей. 
Средства освоены в полном объеме. 

Распоряжением Правительства Приморского края от 24.08.2023 №583-рп «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Приморского края» Черниговскому району выделена субсидия на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на сетях водоснабжения, канализации и теплоснабжения в многоквартирных жилых домах на территории военного городка № 41 с. Черниговка за счет бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Приморского края в сумме 89 400,00 тыс. рублей. Кассовый расход составил 73 494,75 тыс. рублей, или 82,21%. Экономия образовалась в  связи с проведением государственной экспертизы сметной документации, в ходе которой сметная стоимость  аварийно-восстановительных работ по жилым домам была снижена. 
          Распоряжениями Правительства Приморского края от 01.09.2023 №613-рп "О финансировании расходов из резервного фонда Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Приморского края» и от 10.11.2023 №851-рп "О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Приморского края» Черниговскому муниципальному району предоставлена субсидия на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на объектах культуры (МБУК «Историко-краеведческий музей» и МБУК «Черниговский районный центр народной культуры и досуга»), пострадавших в результате продолжительных дождей в августе 2023 года в объеме 1 507,16 тыс. рублей (исполнение 100%).
Межбюджетные трансферты бюджетам поселений Черниговского района

В бюджеты поселений, входящих в состав Черниговского района, из районного бюджета в порядке межбюджетных отношений в 2023 году были переданы трансферты в общей сумме 46 995,37 тыс. рублей, что составляет 100% к уточненному плану отчетного периода, а именно:

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 31 354,28 тыс. рублей, в том числе за счет:

- средств краевого бюджета – 23 429,12 тыс. рублей;

- собственных доходов районного бюджета – 7 925,16 тыс. рублей.

2. Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений Черниговского района в общем объеме 15 641,09 тыс. рублей в целях компенсации дополнительных расходов местных бюджетов:

- 9 700,00 тыс. рублей - в целях компенсации дополнительных расходов местных бюджетов в связи с увеличением прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2023 год;

- 3 600,00 тыс. рублей - на расходы по благоустройству территорий муниципальных образований;

- 2 341,09 тыс. рублей - в связи с ликвидацией местных администраций поселений, входящих в состав Черниговского муниципального района Приморского края.

Таким образом, в соответствии с Решением Думы Черниговского района от 12.12.2022 № 107-НПА «О бюджете Черниговского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», Порядками предоставления и расходования дотации и иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из районного бюджета бюджетам поселений, утвержденных решениями Думы Черниговского муниципального округа от 29.06.2023 № 2-НПА, от 27.07.2023 № 9-НПА, от 29.11.2023 № 45-НПА и от 13.12.2023 № 69-НПА, постановлениями Администрации Черниговского района от 29.06.2023 № 355-па, от 28.07.2023 № 406-па, от 30.11.2023 № 622-па и от 15.12.2023 № 651-па, средства распределены между бюджетами поселений следующим образом:

Дмитриевское сельское поселение – 7 019,24 тыс. рублей;

Реттиховское сельское поселение – 4 702,90 тыс. рублей;

Сибирцевское городское поселение – 12 022,48 тыс. рублей;

Снегуровское сельское поселение – 4 322,11 тыс. рублей;

Черниговское сельское поселение – 18 928,64 тыс. рублей.

Муниципальные программы

Доля расходов, исполненных в рамках муниципальных программ, в 2023 году увеличилась на 112 210,24 тыс. руб. или 9,6%, по сравнению с 2022 годом, и составила 80,89% от общего объема расходов бюджета Черниговского района. 

На реализацию 24-ти муниципальных программ Черниговского района при плане 1314 634,74 тыс. рублей в отчетном периоде направлено 1 280 567,31 тыс. рублей (80,89% исполнение), в том числе за счет:


- собственных доходных источников района – 504 852,47 тыс. рублей;


- поступлений из вышестоящих бюджетов – 775 714,84 тыс. рублей, из них федеральный – 102 382,72 тыс. рублей, краевой – 673 332,12 тыс. рублей.
          Эффективность затрат по «программным» и «непрограммным» мероприятиям за отчетный год приведена в таблице:
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Уточненный лимит БО
	Касс. расход
	Остаток лимитов
	Исполнение лимитов

	
	
	
	
	

	    МП "Развитие образования в Черниговском муниципальном районе" на 2020-2027 годы
	1 044,66
	1 021,52
	23,14
	97,78%

	    МП "Комплексное развитие сельских территорий" на 2020-2025 годы
	650,16
	650,16
	0,00
	100,00%

	    МП "Развитие культуры в Черниговском районе" на 2017-2025 годы
	125,25
	124,72
	523,69
	99,58%

	    МП "Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе" на 2017-2025 годы
	12,42
	12,40
	19,27
	99,84%

	    МП "Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Черниговского муниципального района" на 2017-2025 годы
	1 526,76
	1 519,99
	6,77
	99,56%

	    МП "Формирование информационного общества в Черниговском районе" на 2020-2025 годы
	1 284,00
	1 284,00
	0,00
	100,00%

	    МП "Противодействие и профилактика терроризма на территории Черниговского муниципального района" на 2017-2025 годы
	11,99
	11,99
	0,00
	100,00%

	    МП "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Черниговского района Приморского края" на 2022-2027 годы
	887,81
	864,28
	23,53
	97,35%

	    МП "Капитальный ремонт муниципального жилого фонда Черниговского муниципального района Приморского края" на 2018-2025 годы
	3 245,37
	2 956,31
	289,05
	91,09%

	    МП "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Черниговском районе" на 2018-2025 годы
	54 321,49
	49 985,30

	4 336,19
	92,02%

	    МП "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Черниговского района" на 2017-2025 годы
	13 140,67
	7 636,38
	5 504,29
	58,11%

	    МП "Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Черниговском муниципальном районе" на 2017-2025 годы
	45 964,07
	45 739,04
	225,03
	99,51%

	    МП "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Черниговском муниципальном районе" на 2017-2025 годы
	271,84
	271,84
	0,00
	100,00%

	    МП "Профилактика наркомании на территории Черниговского муниципального района" на 2017-2025 годы
	4,67
	4,67
	0,00
	100,00%

	    Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан Черниговского муниципального района" на 2017-2025 годы
	2 657,43
	2 657,43
	0,00
	100,00%

	    МП "Развитие муниципальной службы и информационной политики в Черниговском районе" на 2017-2025 годы
	1 650,00
	1 650,00
	0,00
	100,00%

	    МП "Профилактика правонарушений на территории Черниговского муниципального района" на 2017-2025 годы
	54,00
	54,00
	0,00
	100,00%

	    МП "Молодежь района" на 2017-2025 годы
	400,00
	400,00
	0,00
	100,00%

	    МП "Обеспечение жильем молодых семей Черниговского района" на 2017-2025 годы
	5 740,35
	5 740,35
	0,00
	100,00%

	    МП "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Черниговского муниципального района" на 2017-2025 годы
	3,60
	3,60
	0,00
	100,00%

	    МП "Развитие внутреннего и въездного туризма в Черниговском муниципальном районе" на 2017-2025 годы
	350,00
	350,00
	0,00
	100,00%

	    МП "О противодействии коррупции в Администрации Черниговского района" на 2019-2025 годы
	4,67
	4,67
	0,00
	100,00%

	    МП "Гармонизация межэтнических и межрелигиозных отношений, профилактика и противодействие экстремизма в Черниговском муниципальном районе" на 2018-2025 годы
	4,67
	4,67
	0,00
	100,00%

	    МП "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Черниговского района" на 2023-2027 годы
	140,00
	140,00
	0,00
	100,00%

	    Итого по муниципальным программам
	1 314 634,74
	1 280 567,31
	34 067,43
	80,89%

	    Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	361 176,82
	302 571,38
	58 605,44
	83,77%

	    ВСЕГО
	1 675 811,56
	1 583 138,69
	92 672,87
	94,47%


Дефицит бюджета и источники его финансирования
При плановом размере дефицита на 2023 год в объеме 78 197,76 тыс. рублей, фактически бюджет исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 41 032,85 тыс. рублей (профицит).

В составе источников финансирования дефицита бюджета отсутствуют источники внутреннего финансирования в виде разницы между привлеченными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций. Источники внешнего финансирования представлены в виде изменения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета.

В 2023 году заемные средства от кредитных организаций не привлекались, в связи с поступлением в местный бюджет дополнительных доходных источников.

Муниципальный долг и предельный объем заимствований
          По состоянию на 01.01.2024 года муниципальный долг Черниговского района отсутствует. 

          В соответствии со ст.106 БК РФ предельный объем муниципальных заимствований в отчетном финансовом году не превышал сумму, направляемую в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования. 

          Решением Думы Черниговского муниципального округа от 12.12.2022 №107-НПА «О бюджете Черниговского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга Черниговского района на 01.01.2024 года установлен в размере 5 854,73 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Черниговского района – 0,00 тыс. рублей, что соответствует требованиям ст.107 БК РФ.                  

           Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Черниговского района за 2023 год составил 0,00 тыс. рублей (ст.107 БК РФ).
Остатки на едином счете бюджетов, образовавшиеся на 1 января 2024 года

По состоянию на 01.01.2024 года на счете финансового органа Черниговского муниципального района образовался остаток собственных денежных средств в сумме 109745928,95 рублей, который сложился в связи с поступлением доходов 29 - 30 декабря 2023 года, а также в связи с экономией бюджетных ассигнований, в результате проведения аукционов и котировочных процедур в соответствии с Законом №44-ФЗ и других мероприятий, направленных на оптимизацию бюджетных расходов. 

Начальник финансового управления                                                                     Е.А. Евченко
