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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Думы Черниговского района «О внесении изменений в решение Думы Черниговского района от 09.12.2021 № 60-НПА «О бюджете Черниговского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»


На основании статьи 78 Устава Черниговского муниципального района Приморского края, статьи 35 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Черниговском районе», утверржденного думой Черниговского района от 31.03.2008 № 104, Глава Черниговского района направляет на рассмотрение в Думу Черниговского района проект решения «О внесении изменений в решение Думы Черниговского района от 09.12.2021 № 60-НПА «О бюджете Черниговского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект). 
Внесение изменений в решение Думы Черниговского района «О бюджете Черниговского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение) обусловлено следующими основаниями:
необходимостью уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета; 
уточнением лимитов бюджетных обязательств за счет средств районного бюджета.
Проектом решения предусматривается внесение изменений на 2022-2024 года в доходную и расходную части, а также дефицит бюджета Черниговского района. 

Доходы бюджета
Закон Приморского края от 21.12.2021 № 31-КЗ "О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" изменяет основные параметры доходной части бюджета Черниговского района на текущий год и плановый период 2023-2024 годов в части безвозмездных поступлений, что представлено в таблице:
тыс. руб.
	Наименование
	Код бюджетной классификации РФ
	
Предусмотрено решением о бюджете
	Проект с
учетом уточнения
	Отклонения («+» увеличение;
«-» сокращение

	
	
	на 2022 год
	на 2023 год
	на 2024
 год
	на 2022 год
	на 2023 год
	на 2024 год
	на 2022 год
	на 2023 год
	на 2024 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ВСЕГО
	2 00 00000 00 0000 000
	733624,286
	682923,404
	714264,810
	768785,493
	677677,881
	710078,235
	+35161,207
	-5245,523
	-4186,575

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2 02 20000 00 0000 150
	109215,619
	15349,275
	15349,275
	135148,359
	11161,309
	11293,426
	[bookmark: _GoBack]+25932,740
	-4187,966
	-4055,849

	-создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	2 02 25097 05 0000 150
	4190,508
	1115,646
	1115,646
	2462,265
	2314,987
	2314,987
	-1728, 242
	+1199, 341
	+1199, 341

	-обеспечение развития  и укрепления материально-технической базы домов культура в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	2 02 25467 05 0000 150
	2809,383
	7385,040
	7385,040
	2495,689
	1992,210
	1992,210
	-313, 694
	-5392, 830
	-5392, 830

	-на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	2 02 25497 05 0000 150
	1336,814
	1444,224
	1444,224
	1311,491
	1449,747
	1581,864
	-25,324
	+5,523
	+137,640

	-капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов
	2 02 29999 05 0000 150
	50000,000
	0,000
	0,000
	75000,000
	0,000
	0,000
	+25000,000
	0,000
	0,000

	-на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект"
	2 02 29999 05 0000 150
	0,000
	0,000
	0,000
	3000,000
	0,000
	0,000
	+3000,000
	0,000
	0,000

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2 02 30000 00 0000 150
	596445,667
	639611,129
	670952,535
	605674,134
	638553,572
	669534,809
	+9228,467
	-1057,557
	-1417,726

	-предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	2 02 35082 05 0000 150
	12971,400
	12971,400
	12971,279
	162144,571
	16214,571
	16214,571
	+3243,171
	+3243,171
	+3243,292

	-на государственную  регистрацию  актов  гражданского состояния
	2 02 35930 05 0000 150
	2121,474
	2121,474
	2121,474
	2163,903
	2163,903
	2163,903
	+42,429
	+42,429
	+42,429

	-составление (изменение) списков кандидатов  в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	2 02 35120 05 0000 150
	290,892
	20,124
	20,124
	330,132
	19,608
	17,429
	+39,240
	-0,516
	-2,695

	-предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств краевого бюджета
	2 02 30024 05 0000 150
	889,465
	14687,467
	15229,274
	4362,000
	11107,129
	11107,128
	+3472,535
	-3580,338
	-4122,146

	-на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	2 02 35260 05 0000 150
	749,592
	762,303
	578,606
	0,000
	0,000
	0,000
	-749,592
	-762,303
	-578,606

	- обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц
	2 02 35485 05 0000 150
	0,000
	0,000
	0,000
	3177,506
	0,000
	0,000
	+3177,506
	0,000
	0,000

	- обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, за счет средств краевого бюджета
	2 02 30024 05 0000 150
	0,000
	0,000
	0,000
	3,178
	0,000
	0,000
	+3,178
	0,000
	0,000

	Иные межбюджетные трансферты
	2 02 40000 00 0000 150
	27963,000
	27963,00
	27963,000
	27963,000
	27963,000
	29250,000
	0,000
	0,000
	+1287,000

	- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций
	2 02 45303 05 0000 150
	27963,000
	27963,000
	27963,000
	27963,000
	27963,000
	29250,000
	0,000
	0,000
	+1287,000



Таким образом, общий размер доходов бюджета Черниговского района: 
- в 2022 году увеличивается на 35 161,07 тыс. рублей и составит 1 229 276,493 тыс. рублей, в том числе размер безвозмездных поступлений – 768 785,493 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы – 460 491,000 тыс. рублей;
- в 2023 году уменьшается на 5 245,523 тыс. рублей и составит 1 090 708,881 тыс. рублей, в том числе размер безвозмездных поступлений – 677 677,881 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы – 413 031,000 тыс. рублей;
- в 2024 году уменьшается на 4 186,575 тыс. рублей и составит 1 111 107,235 тыс. рублей, в том числе размер безвозмездных поступлений – 710 078,235 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы – 401 029,000 тыс. рублей.

Расходы бюджета
Изменение расходной структуры бюджета в 2022 году обусловлено следующим:
1. Ростом безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета в общем объеме 35 161,207 тыс. рублей (см. таблицу раздела «Доходы бюджета»), в том числе за счет:
1.1) уменьшения на общую  сумму 2 816,852 тыс. рублей, а именно:
- 1 728,242 тыс. рублей - субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (раздел/подраздел 0702);
- 313,694 тыс. рублей - субсидии на обеспечение развития  и укрепления материально-технической базы домов культура в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек (раздел/подраздел 0801);
- 25,324 тыс. рублей – субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (раздел/подраздел 1003);
- 749,592 тыс. рублей - субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью (раздел/подраздел 1004);
1.2) увеличения на общую  сумму 37 978,059 тыс. рублей, а именно:
- 3 000,000 тыс. рублей - субсидии на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" - благоустройство прилегающей территории Центральной библиотеки им. В.Т. Слипенчука (раздел/подраздел 0801);
- 25 000,000 тыс. рублей - субсидии на ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов (раздел/подраздел 0409);
- 3 243,171 тыс. рублей - субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (раздел/подраздел 0113);
- 42,429 тыс. рублей - субвенции на государственную  регистрацию  актов  гражданского состояния (раздел/подраздел 0113);
- 39,240 тыс. рублей - субвенции на составление (изменение) списков кандидатов  в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ (раздел/подраздел 0105);
- 3 472,535 тыс. рублей - субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств краевого бюджета (раздел/подраздел 0113);
- 3 180,684 тыс. рублей - субвенции на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц за счет средств федерального бюджета (3 177,506 тыс. рублей) и за счет средств краевого бюджета (3,178 тыс. рублей) (раздел/подраздел 1003).

2. Увеличением за счет остатка средств районного бюджета на отчетную дату в общей сумме 12 385,770 тыс. рублей, сформированного из образовавшихся сумм остатков средств бюджета на 1 января 2022 года в размере 18 115,504 тыс. рублей и аннулирования суммы получения кредитов от кредитных организаций в размере 5 729,734 тыс. рублей. Распределение общей суммы сложилось следующим образом.
2.1. Увеличена расходная часть в целях соблюдения уровня софинансирования расходных обязательств местного бюджета на сумму 252,525 тыс. рублей на ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов (раздел/подраздел 0409). Согласно распоряжению Правительства Приморского края от 28.09.2021 № 370-рп доля софинансирования Черниговского муниципального района на 2022 год составляет 0,5% по расходам инвестиционного характера и 1% по неинвестиционным расходам.
          2.2. Уменьшена расходная часть в целях соблюдения уровня софинансирования расходных обязательств местного бюджета на общую сумму 0,002 тыс. рублей, в т.ч. по следующим видам субсидий:
        - 0,001 тыс. рублей - обеспечение граждан твердым топливом (дровами) (раздел/подраздел 0502);
        - 0,0001 тыс. рублей - обеспечение развития  и укрепления материально-технической базы МБУК «ЧРЦКД» (раздел/подраздел 0801);
        - 0,0005 тыс. рублей - капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений (раздел/подраздел 0702);
        - 0,0003 тыс. рублей - приобретение и поставка спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта МБУДОД «ДЮСШ» (раздел/подраздел 1102).
          2.3. Увеличены лимиты бюджетных обязательств местного бюджета в общей сумме 10 076,437 тыс. рублей, в т.ч. по следующим направлениям расходов:
         - 110,000 тыс. рублей - составление тех.задания на проектирование и определение сметной стоимости очистных сооружений в с. Черниговка и в с. Реттиховка в рамках муниципальной программы "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Черниговского района" (раздел/подраздел 0502);
- 2 400,000 тыс. рублей - приобретение автомашины (состав имущества казны) (раздел/подраздел 0113);
- 1 080,573 тыс. рублей - расходы МБУК «БС и ИКМ» на изготовление ПСД по усилению фундамента здания музея и оплаты услуг доступа к сети Интернет в рамках национальной программы «Цифровая экономика РФ» в составе муниципальной программы "Развитие культуры в Черниговском муниципальном районе" (раздел/подраздел 0801);
- 150,000 тыс. рублей - субсидии МУП «Новое время» на возмещение затрат, связанных с опубликованием муниципальных правовых актов и доведением до жителей Черниговского района официальной информации по муниципальной программе "Развитие муниципальной службы и информационной политики в Черниговском районе" (раздел/подраздел 0202);
- 300,000 тыс. рублей – дополнительная потребность в средствах по непрограммному направлению деятельности на оценку недвижимости в области приватизации и управления муниципальной собственностью (раздел/подраздел 0113);
- 6,000 тыс. рублей - расходы в области жилищного хозяйства по доставке счетов в рамках муниципальной программы "Капитальный ремонт муниципального жилого фонда Черниговского муниципального района Приморского края" (раздел/подраздел 0501);
- 150,000 тыс. рублей – расходы по непрограммному направлению деятельности на обеспечение информационной безопасности Администрации Черниговского района (раздел/подраздел 0113);
- 600,000 тыс. рублей - мероприятия по патриотическому воспитанию граждан Черниговского муниципального района в рамках одноименной муниципальной программы (раздел/подраздел 0801);
- 2 000,000 тыс. рублей - расходы на оплату договоров на выполнение работ, связанных с ремонтом спортивного зала МБОУСОШ №10, в составе муниципальной программы "Развитие образования в Черниговском муниципальном районе" (раздел/подраздел 0702);
- 800,000 тыс. рублей - расходы на проектно-изыскательские работы по обеспечению зданий системы образования электроэнергией от резервирующих источников питания в рамках муниципальной программы "Развитие образования в Черниговском муниципальном районе": дошкольных учреждений в сумме 200,000 тыс. рублей (раздел/подраздел 0701) и общеобразовательных учреждений в сумме 600,000 тыс. рублей (раздел/подраздел 0702);
- 2 479,864 тыс. рублей - расходы на мероприятия по благоустройству лыжной базы в с. Дмитриевка для развития массового спорта (раздел/подраздел 1102).
2.4. Увеличен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на сумму 2 056,810 тыс.рублей по направлению «Содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» (раздел/подраздел 0409). 
В соответствии с п.5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Черниговского муниципального района, утвержденного решением Думы Черниговского района от 27.11.2014 №132-НПА, бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в 2021 году, направлены на увеличение объема дорожного фонда в текущем финансовом году.
С учетом вносимых изменений размер дорожного фонда на 2022 год составит 92 053,335 тыс.рублей, в т.ч. объем средств краевого бюджета - 75 000,000 тыс.рублей (п.12 Решения о бюджете на 2022 год и плановый период).
На плановый период 2023 и 2024 годов размер дорожного фонда остается неизменным и составляет 17 121,000 тыс.рублей и 17 121,000 тыс.рублей, соответственно.

Кроме этого, по ходатайству главного распорядителя бюджетных средств - Администрации Черниговского района - перераспределены лимиты бюджетных обязательств: 
- 3 092,481 тыс. рублей - по непрограммным направлениям деятельности в части средств вышестоящего бюджета на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей: с раздела/подраздела 1004 на раздел/подраздел 1003;
- 790,303 тыс. рублей в рамках муниципальной программы "Развитие культуры в Черниговском районе" (раздел/подраздел 0801), в т.ч.:
· 760,000 тыс. рублей – уменьшены лимиты бюджетных обязательств на ремонт фасада здания МБУК «ЧРЦКД» и, соответствено, в этом же размере увеличены расходы по организации проведения социально-значимых культурно-массовых мероприятий;
· 30,303 тыс. рублей – уменьшены лимиты бюджетных обязательств на ремонт здания МБУК «БС и ИКМ» и, соответствено, в этой же сумме увеличены расходы для обеспечения предельного уровня софинансирования проекта победителя инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" - Благоустройство прилегающей территории Центральной библиотеки им. В.Т. Слипенчука.

Также, по ходатайству главного распорядителя бюджетных средств – Управления образования Черниговского района - перераспределены лимиты бюджетных обязательств МБУДОД «Детская юношеская спортивная школа»  в рамках муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе" в сумме 3 328,800 тыс. рублей по расходам на содержание объектов спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности Черниговского района: с  раздела/подраздела 0703 на раздел/подраздел 1102.

        Дополнительно, согласно ходатайствам главных распорядителей бюджетных средств - Управления образования Черниговского района и Администрации Черниговского района - перераспределены лимиты бюджетных обязательств в сумме 423,346 тыс. рублей, а именно: уменьшены расходы по тепло- и энергопотреблению гаража МКУ «ИМЦ СО» (раздел/подраздел 0709) и увеличены одноименные расходы по непрограммному направлению деятельности МКУ «ХОЗУ» (раздел/подраздел 0113).

В соответствии с предложением главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Черниговского района – из резервного фонда Черниговского района (раздел/подраздел 0111) выделены денежные средства в сумме 15,000 тыс. рублей на оказание единовременной материальной паомощи пострадавшим в результате пожара в с.  Горный Хутор (распоряжение Администрации Черниговского района от 13.01.2022 № 5-ра) (раздел/подраздел 0113).

        Таким образом, с учетом вносимых изменений общий объем расходов бюджета Черниговского района на 2022 год увеличивается на 47 546,977 тыс. рублей и составит 1 247 391,997 тыс. рублей.

       Уменьшение расходной части бюджета в плановом периоде обусловлено изменением безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета в общем размере 5 245,523 тыс. рублей в 2023 году и 4 186,575 тыс. рублей в 2024 году (см. таблицу раздела «Доходы бюджета»). С учетом вносимых изменений общий объем расходов бюджета Черниговского района на 2023 год составит 1096 244,384 тыс. рублей, на 2024 год – 1 116 328,396 тыс. рублей.

Источники финансирования
       Изменения к решению в приложения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Черниговского района» на 2022-2024 годы вносятся по причине уточнения доходов и расходов районного бюджета.            
       Кроме этого, на 2022 год внесен источник покрытия дефицита – «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» в сумме 18 115,504 тыс.рублей – остатки собственных средств районного бюджета на 01 января 2022 года.

Дефицит бюджета
        В результате предлагаемой корректировки размер дефицита бюджета Черниговского района в 2022 году возрастет на 12 385,770 тыс. рублей и составит 18 115,504 тыс. рублей, что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
На плановый период 2023 и 2024 годов дефицит бюджета Черниговского района остается неизменным - 5 535,503 тыс. рублей и 5 221,161 тыс. рублей, соответственно.

Заключение
Корректировки, предусмотренные проектом решения в период 2022-2024 годов, отражены по доходам районного бюджета, источникам финансирования бюджета, по разделам и подразделам расходов бюджета, в ведомственной структуре расходов бюджета, в разрезе муниципальных программ Черниговского района, а также в программе муниципальных внутренних заимствований Черниговского района на текущий год.

       Предложенные изменения районного бюджета на текущий финансовый год и плановый период 2023-2024 годы соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Черниговском районе.


Начальник финансового управления                                               Е.А. Евченко
