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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Черниговского района «О внесении изменений в решение Думы Черниговского района от 09.12.2021 № 60-НПА «О бюджете Черниговского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»


На основании статьи 78 Устава Черниговского муниципального района Приморского края, статьи 35 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Черниговском районе», утверржденного думой Черниговского района от 31.03.2008 № 104, Глава Черниговского района направляет на рассмотрение в Думу Черниговского района проект решения «О внесении изменений в решение Думы Черниговского района от 09.12.2021 № 60-НПА «О бюджете Черниговского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект). 
Внесение изменений в решение Думы Черниговского района «О бюджете Черниговского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение) обусловлено следующими основаниями:
необходимостью уточнения безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края; 
уточнением лимитов бюджетных обязательств за счет средств бюджета Черниговского района.
Проектом решения предусматривается внесение изменений на текущий финансовый год в доходную и расходную части бюджета Черниговского района. 

Доходы бюджета
Закон Приморского края от 21.12.2021 № 31-КЗ "О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" (в ред. от 28.07.2022 № 150-КЗ) и постановление Правительства Приморского края от 15.09.2022 № 625-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 06.05.2022 № 291-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2022 год» изменяют основные параметры доходной части бюджета Черниговского района на 2022 год:
тыс. руб.
	Наименование
	Код бюджетной классификации РФ
	
Предусмотрено решением о бюджете
	Проект с
учетом уточнения
	Отклонения («+» увеличение;
«-» сокращение

	
	
	на 2022 год
	на 2022 год
	на 2022 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ВСЕГО
	2 00 00000 00 0000 000
	805 311,366
	831 956,040
	+26 644,674

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	2 02 10000 00 0000 000
	17 781,000
	21 709,200
	+3 928,200

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	2 02 15002 05 0000 150
	17 781,000
	21 709,200
	+3 928,200

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2 02 30000 00 0000 150
	604 079,348
	626 795,822
	
+22 716,474

	- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	2 02 30024 05 0000 150
	170 687,135
	178 816,701
	
+8 129,566

	- на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края
	2 02 30024 05 0000 150
	314 024,589
	324 723,428
	
+10 698,839

	- на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций
	2 02 30024 05 0000 150
	1 860,000
	5 548,852
	
+3 688,852

	- на государственную  регистрацию  актов  гражданского состояния
	2 02 35930 05 0000 150
	2 163,903
	2 363,120
	+199,217



Таким образом, общий размер доходов бюджета Черниговского района в 2022 году увеличивается на 26 644,674 тыс. рублей и составит 1 308 985,040 тыс. рублей, в том числе размер безвозмездных поступлений – 831 956,040 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы – 477 029,000 тыс. рублей.

Расходы бюджета
Изменение расходной структуры бюджета в 2022 году обусловлено:
1.  Увеличением субвенций на общую сумму 22 716,474 тыс. рублей, а именно:
        1.1) в составе муниципальной программы "Развитие образования в Черниговском муниципальном районе":
        - 8 129,566 тыс. рублей – обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях (раздел/подраздел 0701);
- 10 698,839 тыс. рублей - получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края (раздел/подраздел 0702);
- 3 688,852 тыс. рублей – осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций (раздел/подраздел 1003);
1.2) 199,217 тыс. рублей – государственная  регистрация  актов  гражданского состояния по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления (раздел/подраздел 0113).

2. Ростом на 3 928,200 тыс. рублей размера дотации, выделенной из бюджета Приморского края на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Черниговского района в целях компенсации дополнительных расходов местных бюджетов в связи с увеличением прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2022 год. 
Постановлением Администрации Черниговского района от 11.05.2022 № 267-па «О порядке предоставления и использования в 2022 году дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, предоставленных из бюджета Приморского края бюджету Черниговского муниципального района» (с изменениями и дополнениями) данная сумма распределяется следующим образом:
[bookmark: _GoBack]        2.1) 2 091,000 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений, входящих в состав Черниговского района, на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры (проект постановления Администрации Черниговского района «О распределении иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из районного бюджета бюджетам поселений Черниговского района в 2022 году, в целях компенсации дополнительных расходов местных бюджетов в связи с увеличением прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2022 год»). 
На очередное заседание Думы Черниговского района для принятия решения вынесен проект документа «Порядок предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из районного бюджета бюджетам поселений Черниговского района в 2022 году, в целях компенсации дополнительных расходов местных бюджетов в связи с увеличением прогнозных значений среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае на 2022 год», который определяет следующее распределение средств бюджетам поселений (раздел/подраздел 0801):
тыс.руб.
	Сибирцевское городское поселение
	680,903

	Снегуровское сельское поселение
	111,070

	Реттиховское сельское поселение
	86,924

	Дмитриевское сельское поселение
	265,600

	Черниговское сельское поселение
	946,503



2.2)  1 837,200 тыс. рублей - дополнительная потребность в средствах, необходимых на повышение оплаты труда работников учреждений культуры и педагогических работников организаций дополнительного образования, рассчитанной министерством труда и социальной политики Приморского края, исходя из запланированной среднесписочной численности указанных работников. 
Справочно: прогнозные значения среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в Приморском крае в 2022 году составляют 50 999 руб. (распоряжение Правительства Приморского края от 27.07.2022 № 379-рп).
Исходя из этого, распределение средств сложилось следующее:
тыс.руб.
	МБУК "Черниговский районный центр культуры и досуга" (раздел/подраздел 0801)
	673,000

	МБУК "Библиотечная система" (раздел/подраздел 0801)
	579,200

	МБУК "Историко-краеведческий музей Черниговского района" (раздел/подраздел 0801)
	28,000

	МБУ ДО ДЮСШ (раздел/подраздел 0703)
	557,000



3. Увеличением расходов за счет средств бюджета Черниговского района в общем объеме 3 201,960 тыс. рублей, распределенных по следующим направлениям:
3.1) 46,150 тыс. рублей – монтаж коммуникационного оборудования сети Интернет в связи с переездом Детской библиотеки в другое помещение в рамках муниципальной программы "Развитие культуры в Черниговском районе" (раздел/подраздел 0801);
3.2) 370,000 тыс. рублей – ремонт объектов ЖКХ (участок сети водоснабжения по ул. Комсомольская от ул. Октябрьской до ул. Партизанской в с. Черниговка) в составе мероприятий по благоустройству и содержанию территории по муниципальной программе "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Черниговского района" (раздел/подраздел 0502);
3.3) 227,445 тыс. рублей – капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в рамках муниципальной программы "Капитальный ремонт муниципального жилого фонда Черниговского муниципального района Приморского края" (раздел/подраздел 0501);
3.4) 372,289 тыс. рублей – установка пандуса  на прилегающей территории Центральной библиотеки им. В.Т. Слипенчука в рамках мероприятий по социальной адаптации инвалидов по муниципальной программе "Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения Черниговского муниципального района" (раздел/подраздел 0801);
3.5) 230,000 тыс. рублей – организация, проведение и участие в спортивных мероприятиях по муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе" (в соответствии с протоколом заседания Правительства Приморского рая под руководством Губернатора Приморского края О.Н. Кожемяко от 25 января 2022 года № 11-ппк с целью исполнения доведения минимальной доли расходов бюджета муниципального образования по разделу «Физическая культура и спорт» в общем объеме расходов местного бюджета до уровня не менее 2 процентов (с учетом всех источников) (раздел/подраздел 1102);
3.6) 820,956 тыс. рублей - дополнительная потребность в средствах на установку оконных блоков в муниципальных учреждениях системы дошкольного образования Черниговского района в рамках муниципальной программы "Развитие образования в Черниговском муниципальном районе" (раздел/подраздел 0701);
3.7) 279,044 тыс. рублей - замена и проверка приборов учета тепловой энергии в МБДОУ ДС №№ 16,12 по муниципальной программе "Энергоресурсосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Черниговского муниципального района" (раздел/подраздел 0701);
3.8) по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления дополнительная потребность в средствах:
- 70,000 тыс. рублей – организация ритуальных услуг по погребению умерших, не имеющих близких родственников (раздел/подраздел 0503);
- 200,000 тыс. рублей – приобретение комплектующих к оргтехнике (катриджы) (раздел/подраздел 0104);
- 163,876 тыс. рублей – фонд оплаты труда и начисления по страховым взносам в связи с переводом сотрудника с технической должности на муниципальную, а также индексация минимального размера оплаты труда с 1 июня 2022 года (МРОТ вырос на 10% — с 13 890 до 15 279 рублей) по учреждению Дума Черниговского района (раздел/подраздел 0103);
- 275,000 тыс. рублей – приобретение проездных документов в служебных целях Главе Черниговского муниципального района (раздел/подраздел 0102);
- 147,200 тыс. рублей – выплата пенсии за выслугу лет муниципальным служащим Черниговского района в связи с индексацией с 01.10.2022 размеров окладов работников органов местного самоуправления (раздел/подраздел 1001).

4. Сокращением расходов за счет средств бюджета Черниговского района на общую суммму 3 201,960 тыс. рублей по следующим направлениям:
4.1) 0,286 тыс. рублей - обеспечения информационной безопасности Администрации Черниговского района (экономия в ходе проведения закупочных процедур) по непрограммному направлению деятельности (раздел/подраздел 0113);
4.2) 467,223 тыс. рублей -  отсутствие потребности в софинансировании расходов на развитие спортивной инфраструктуры (строительство ФОК) по муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта в Черниговском муниципальном районе" (раздел/подраздел 0113);
4.3) 80,000 тыс. рублей -   отсутствие потребности начислений по страховым взносам Главе Черниговского муниципального района (раздел/подраздел 0102);
4.4) 500,000 тыс. рублей -  отсутствие потребности начислений по страховым взносам органов местного  самоуправления Администрации Черниговского района (раздел/подраздел 0104);
4.5) 304,000 тыс. рублей -  отсутствие потребности начислений по фонду оплаты труда и страховым взносам специалиста отдела внутреннего муниципального контроля Администрации Черниговского района в рамках муниципальной программы "Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Черниговском муниципальном районе"  (раздел/подраздел 0106);
4.6) 100,000 тыс. рублей -  отсутствие потребности начислений по страховым взносам МКУ «ХОЗУ» (раздел/подраздел 0113);
4.7) 650,451 тыс. рублей – экономия  по закупке энергетических ресурсов МКУ «ХОЗУ» (раздел/подраздел 0113);
4.8) по муниципальной программе "Развитие образования в Черниговском муниципальном районе": 
- 500,000 тыс. рублей – аннулированы расходы бюджета Черниговского района в целях софинансирования субсидии на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных организаций, оказывающих услуги дошкольного образования,  в виду отсутствия средств одноименной субсидии в бюджете Приморского края (раздел/подраздел 0701);
- 600,000 тыс. рублей – экономия расходов по установке ограждения в МОУСОШ № 13 в ходе проведения закупочных процедур (раздел/подраздел 0702).

Также, по предложению главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Черниговского района - перераспределены лимиты бюджетных обязательств, а именно: 
- 386,856 тыс. рублей – по непрограммным направлениям деятельности за счет уменьшения расходов на содержание органов местного самоуправления (раздел/подраздел 0104) увеличиваются лимиты бюджетных обязательств на 264,220 тыс. рублей по расходам, связанных с взысканием задолженности по кредитному договору умершего заемщика, квартира которого является вымороченным наследственным имуществом, а Администрация Черниговского района выступает потенциальным наследником данного имущества (решение Черниговского районного суда от 23.05.2022 № 2-188/2022) (раздел/подраздел 0113), и по расходам в сумме 122,636 тыс. рублей в пользу ИП Стрижкова А.Ю. за незаконное решение Администрации Черниговского района об одностороннем отказе от исполнения контракта (исполнительный лист от 13.05.2022 № А51-21580/2021) (разделы/подразделы 0113, 0503).

Кроме этого, в соответствии с ходатайствами главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Черниговского района – из резервного фонда Черниговского района (раздел/подраздел 0111) выделены денежные средства:
- 60,000 тыс. рублей - оказание единовременной материальной помощи пострадавшим гражданам в результате пожара в с. Черниговка и в с. Снегуровка (распоряжения Администрации Черниговского района от 18.07.2022 № 210-ра, от 31.08.2022 № 256-ра) (раздел/подраздел 0113);
- 3 436,418 тыс. рублей - проведение мероприятий, направленных на финансовое оздоровление МУП ДС «Родник» (распоряжение Администрации Черниговского района от 19.08.2022 № 247-ра) (раздел/подраздел 0412).

        Таким образом, с учетом вносимых изменений общий объем расходов бюджета Черниговского района на 2022 год возрастает на 26 644,674 тыс. рублей и составит 1 327 100,544 тыс. рублей.


Источники финансирования
       Изменения к решению в приложении «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Черниговского района» на 2022 год обусловлены уточнением доходов и расходов районного бюджета. 
            
Дефицит бюджета
        Размер дефицита бюджета Черниговского района на 2022 год остается прежним и составляет 18 115,504 тыс. рублей, что не противоречит ст. 92.1 БК РФ.
Заключение
Корректировки, предусмотренные проектом решения в 2022 году, отражены по доходам районного бюджета, источникам финансирования бюджета, по разделам и подразделам расходов бюджета, в ведомственной структуре расходов бюджета, а также в разрезе муниципальных программ Черниговского района.

       Предложенные изменения районного бюджета на текущий финансовый год соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Черниговском районе.


Начальник финансового управления                                               Е.А. Евченко
