Утверждена

 постановлением администрации

Черниговского района

 от 13.12.2017 г. № 820 - па

Программа

«Гармонизация межэтнических и межрелигиозных отношений, 

профилактика и противодействие экстремизма в Черниговском муниципальном районе на 2018-2020 годы».

Раздел 1. Паспорт программы

	1.1
	Наименование программы
	«Гармонизация межэтнических и межрелигиозных отношений,  профилактика и противодействие экстремизма в Черниговском муниципальном районе на 2018-2020 годы».

	1.2
	Дата принятия решения о разработке 
	Распоряжение администрации Черниговского района № 298-ра от 11.12.2017 года.

	1.3
	 Заказчик программы
	Администрация Черниговского муниципального района.

	1.4
	Ответственный исполнитель программы 
	Административный отдел Администрации Черниговского района.

	1.5
	Соисполнители и участники программы
	- управление образования администрации Черниговского района;

- отдел по работе с молодежью и спорту;

- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Черниговский районный центр культуры и досуга»;

- муниципальное бюджетное  учреждение культуры «Библиотечная система и Историко-краеведческий музей».

	1.6
	Координатор программы
	Административный отдел администрации Черниговского района.

	1.7
	Цели программы
	- укрепление межэтнических связей и межнациональных отношений на территории Черниговского   района.

	1.8
	Задачи программы
	- содействие укреплению гражданского единства общества и гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений жителей Черниговского района; 

- содействие социальной адаптации или интеграции иностранных граждан в гражданское общество на территории Черниговского района;

- оценка ситуации межнациональных и межрелигиозных отношений (мониторинг);

- поддержание стабильной общественно-политической обстановки, профилактика проявлений экстремизма.

	1.9
	Сроки и этапы реализации программы
	Программа реализуется в период 2018-2020 годы, в один этап.

	1.10
	Объемы и источники финансирования
	Мероприятия программы не предусматривают выделение финансовых средств из бюджета Черниговского района.

	1.11
	Организация управления и система контроля за исполнением программы
	Контроль за реализацией программы осуществляет  заказчик   программы. 

Текущее управление и контроль за реализацией мероприятий программы осуществляет административный отдел администрации Черниговского района.

	1.12
	Целевые индикаторы
	- доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных и межрелигиозных отношений, в общем количестве граждан, проживающих на территории Черниговского района:

2018 - 80%

2019 - 85%

2020 - 90%;

· доля толерантного отношения коренного населения района к представителям другой национальности от общего количества проживающих на территории района:

2018 - 80%

2019 - 85%

2020 - 90%;

- количество мероприятий, проведенных в Черниговском районе способствующих гармонизации межнациональных отношений - 12 мероприятий в год;

	1.13
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	- доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных и межрелигиозных отношений, в общем количестве граждан, проживающих на территории Черниговского  района (90% от общего количества проживающих на территории района);

- доля толерантного отношения коренного населения района к представителям другой национальности - 90%  от общего количества проживающих на территории района.

- количество мероприятий, проведенных в Черниговском районе способствующих гармонизации межнациональных отношений - 12 мероприятий в год, всего за период реализации программы - 36.


Раздел 2.

Содержание  проблемы и обоснование необходимости её решения,   программными методами.


Необходимость разработки программы связана с реализацией   полномочий  органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по профилактике экстремизма, а также по разработке и осуществлению мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Черниговского района, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.


Численность населения района на 01.01.2017 года составляет - 33 350 человека, в том числе проживающих в сельских поселениях - 19 189 человек, в городском поселении - 14 170 человека.


Национальный состав жителей района выглядит следующим образом: русские - 88%, украинцы - 8,3%, белорусы - 0,8 %, корейцы - 1,2%, татары - 0,6%, немцы - 0,1, чуваши - 0,2%, другие национальности - 0,46%.


В 2017 году в Черниговском районе зарегистрировано по месту жительства 97 иностранных граждан. У граждан прибывших в район из других стран ближнего и дальнего зарубежья, места компактного проживания (анклавы) отсутствуют.  Межэтнические отношения мигрантов в Черниговском районе выстроены в доброжелательном духе, как со своими соотечественниками, так и с коренным населением. Национальные и религиозные праздники отмечаются в домашних условиях.


Негативного влияния на состояние законности и правопорядка на тер-ритории нашего района представители с Северного Кавказа и Закавказья, Средней Азии и Украины не оказывают.


На территории Черниговского района не зарегистрированы общественные объединения или иные некоммерческие организации, занимающиеся развитием национальных культур, идей духовного единства и межэтнического согласия.     
На территории района при Православных храмах с. Черниговка и п. Сибирцево официально зарегистрированы две воскресные школы для детей и молодежи.


Органами местного самоуправления и муниципальными учреждения Черниговского района уделяется большое внимание формированию терпимости в межнациональных отношениях среди детей младшего возраста, подростков и молодежи. В этих целях используются возможности образовательных организаций, учреждений культуры и спорта, молодежных активов.


Настоящая программа является составной частью политики администрации Черниговского района в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, обеспечивающей согласованное проведение мероприятий, направленных на профилактику проявлений экстремизма и гармонизацию межэтнических и межнациональных отношений на территории Черниговского района. 


При проведении профилактики экстремизма немаловажную роль играет системный подход. Системность программного целевого метода позволяет наиболее полноценно охватить мероприятиями по профилактике экстремизма сферу межнациональных отношений. 


В последнее время  активизировалась деятельность асоциальных молодёжных организаций  спекулирующих на идеях национального возрождения и провоцирующих рост преступных акций, нарушения общественного порядка на этнорелигиозной и политической почве. Это приводит к социальной напряжённости и ведёт к усилению экстремистских проявлений. Молодёжь может быть вовлечена в  деятельность экстремистских организаций через Интернет, где они могут столкнуться с вредным контентом.


Утверждение программы «Гармонизация межэтнических и межрелигиозных отношений и профилактика экстремизма в Черниговском муниципальном районе» на 2018-2020 годы позволит укрепить успешное взаимодействие между органами местного самоуправления и общественностью, послужит залогом решения поставленных задач программы.

Раздел 3.

Цели и задачи  программы.


Цель  программы: 


- укрепление межэтнических связей и межнациональных отношений на территории Черниговского   района.


Задачи  программы:


- содействие укреплению гражданского единства общества и гармонизации межнациональных и межрелигиозных отношений жителей Черниговского района; 


- содействие социальной адаптации или интеграции иностранных граждан в гражданское общество на территории Черниговского района;


- оценка ситуации межнациональных и межрелигиозных отношений (мониторинг);


- поддержание стабильной общественно-политической обстановки, профилактика проявлений экстремизма.

Раздел 4.

Сроки и этапы реализации  программы.


Решение проблемы профилактики правонарушений невозможно осуществить в пределах одного года, поскольку программой предусматривается проведение долгосрочных мероприятий социального характера. 
Вместе с тем, растягивать реализацию программы на срок более 5 лет нецелесообразно. С учетом указанных факторов, реализация программы рассчитана на треххлетний период, с 2018 по 2020 годы, с возможной пролонгацией или разработкой новой аналогичной программы. Программа реализуется в 2018-2020 годы в один этап.

Раздел 5.

Перечень мероприятий  программы.


Перечень основных мероприятий программы представлен в приложении  к настоящей программе. 

Раздел 6.

Механизм реализации  программы.


Механизм реализации программы направлен на наиболее эффективное планирование хода исполнения основных мероприятий, координацию действий участников программы, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, проведение мониторинга состояния работ по выполнению программы, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана мероприятий программы.


Целевые показатели (индикаторы) программы соответствуют ее приоритетам, целям и задачам.


Соисполнителями программных мероприятий являются структурные подразделения администрации района и иные органы местного самоуправления и муниципальные учреждения Черниговского района.


Соисполнители программы представляют в установленном порядке и в установленные сроки информацию о выполнении мероприятий программы, результатах реализации и анализ причин невыполнения мероприятий.


Процедура обеспечения публичности (открытости) информации о значениях целевых индикаторов и показателей программы, результатах мониторинга реализации программы, мероприятиях программы и об условиях участия в них исполнителей мероприятий программы осуществляется путем размещения ее на официальном сайте администрации Черниговского района. 


Раздел 7

Ресурсное обеспечение подпрограммы.


Мероприятия программы не предусматривают выделение финансовых средств из бюджета Черниговского района. 

Раздел 8. 

Управление и контроль за ходом реализации программы.


Заказчиком программы является администрация Черниговского муниципального района. 


Административный отдел администрации Черниговского района осуществляет координацию, управление, контроль, мониторинг и анализ за реализацией программы, том числе:


1) Несет ответственность за своевременную реализацию программы;


2) Формирует предложения к проекту закона о бюджете Черниговского района по финансированию подпрограммы на очередной финансовый год;


3) Обеспечивает взаимодействие между исполнителями отдельных мероприятий программы и координацию их действий по реализации программы;


4) Осуществляет иные полномочия, установленные действующим законодательством;


5)  В процессе реализации программы ответственный исполнитель вправе по согласованию с соисполнителями принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию программы в целом. Указанное решение принимается ответственным исполнителем при условии, что планируемые изменения не оказывают влияния на параметры программы, и не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и показателей, а также к увеличению сроков исполнения основных мероприятий;


6) Ежегодно до 1 марта года следующего за отчетным, представляет  в управление экономики и территориального планирования администрации Черниговского района годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности программы, который содержит:


а) конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;


б) перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;


в) анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы;


г) данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;


д) информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в программы;


е) оценку целевых индикаторов и эффективности программы, динамику фактически достигнутых значений целевых индикаторов;


ж) отчет может содержать иную информацию, в том числе предложения о внесении изменений в программу, сокращении  с очередного финансового года бюджетных ассигнований или досрочном прекращении реализации программы.


7) В случае принятия решения о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы, соответствующие изменения вносятся в течение двух недель.


8) При внесении изменений в подпрограмму не допускается изменение следующих основных характеристик:


- целей и задач, для комплексного решения которых принята программа;


- снижения результатов, которые должны быть получены в ходе выполнения программы.

Раздел 9

Оценка эффективности программы.

Реализация мероприятий программы позволит к концу 2020 года:


- доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных и межрелигиозных отношений, в общем количестве граждан, проживающих на территории Черниговского района:


2018 - 80%


2019 - 85%


2020 - 90%;


- доля толерантного отношения коренного населения района к представителям другой национальности от общего количества проживающих на территории района:


2018 - 80%


2019 - 85%


2020 - 90%;


- количество мероприятий, проведенных в Черниговском районе способствующих гармонизации межнациональных отношений - 12 мероприятий в год.

Приложение

 к постановлению администрации

Черниговского района

  от 13.12.2017 г. № 820 - па

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий программы «Гармонизация межэтнических и межрелигиозных отношений и профилактика экстремизма в Черниговском муниципальном районе» на 2018-2020 годы».

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Исполнители 

	1. Создание и сопровождение системы мониторинга состояния межнациональных и межрелигиозных отношений

	1.1
	Мониторинг законодательства РФ в сфере межнациональных и межконфессионных отношений
	постоянно
	Юридический отдел

	1.2
	Организация системы сбора и обработки оперативной информации от глав поселений о конфликтных и предконфликтных ситуациях в поселениях Черниговского района
	ежеквартально
	Руководитель аппарата администрации Черниговского района

	1.3
	Проведение социологических опросов с целью выявления уровня конфликтогенности в муници-пальном образовании и конфликтогенных факторов
	Ежегодно, не реже одного раза в год
	Руководитель аппарата администрации Черниговского района

	1.4
	Обеспечение деятельности рабочей группы по вопросам межнациональных и межконфессиональных отношений в Черниговском районе
	постоянно
	Административный отдел администрации Черниговского района

	2. Реализация мероприятий, направленных на распространение знаний о народах России, формирование гражданского патриотизма, укрепление традиционных духовных и нравственных ценностей, противодействие фальсификации истории в образовательных учреждениях

	2.1
	Конкурс фотографий по истории Черниговского района - «Остановись мгновенье»
	Ежегодно, октябрь
	МБУК «Библиотечная система и Историко-краеведческий музей» Черниговского района

	2.2
	Конкурс рисунков, презентаций «Я живу в Черниговском районе»   
	Ежегодно, октябрь
	  МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Черниговского района

	2.3
	  «Весенняя Неделя Добра»: участие во всероссийской акции
	Ежегодно, март
	МБУК «Библиотечная система и Историко-краеведческий музей» Черниговского района 

	2.4
	«Толерантность: учимся понимать друг друга»: беседа-презентация
	Ежегодно, 

в течение года
	 МБУК «Библиотечная система Историко-краеведческий музей» Черниговского района

	2.5
	Проведение уроков толерантности в общеобразовательных учреждениях
	Ежегодно, 

в течение года
	Управление образования

	2.6
	 Проведение классных часов на тему толерантности в начальной школе, основной и средней
	Ежегодно, 

в течение года 
	Управление образования,  

	3. Организация информационного сопровождения мероприятий в рамках реализации Программы

	3.1
	Публикация информационно - публицистических материалов, посвященных истории, культуре и традициям народов России и Приморского края, н в районной газете «Новое время»
	Не реже одного раза в квартал
	Редакция газеты 

«Новое время»

	3.2
	Организация межведомственного обмена информацией о прибывающих на территорию района иностранных гражданах
	Ежегодно, 

не реже  одного раза в квартал
	Административный отдел, ОМВД России по Черниговскому району

	3.3
	Проведение рабочих встреч с лидерами религиозных объединений, политических партий и общественных организаций по вопросам конфликтных проявлений на межнациональной и религиозной почве
	Ежегодно, не реже одного раза в год
	Административный отдел

	3.4
	Обеспечение размещения на официальном сайте администрации Черниговского муниципального района материалов на темы межнациональных отношений и веротерпимости.
	постоянно
	Административный отдел

	3.5
	Проведение рабочих встреч с работодателями, привлекающими иностранную рабочую силу по вопросам возможных конфликтных проявлений на межнациональной и религиозной почве
	Ежегодно, не реже одного  раза в год
	Первый зам главы Черниговского района

	4. Проведение культурно-массовых мероприятий, направленных на распространение и укрепление культуры мира, продвижение идеалов взаимопонимания, терпимости, межнациональной солидарности 

	4.1
	Встречи НКО и общественности района с молодежью - «В этом мире все равны».
	Ежегодно

 С 01-10   декабря
	Общество инвалидов Черниговского района;

МБУК «Библиотечная система и Историко-краеведческий музей» Черниговского района

	4.2
	Цикл познавательно-игровых программ - «Культура народов России».
	Май, сентябрь
	МБУК «Библиотечная система Историко-краеведческий музей» Черниговского района 

	4.3
	«И скорбь, и память, и покаяние»: час истории ко Дню памяти жертв политических репрессий
	Ежегодно, октябрь
	 МБУК «Библиотечная система Историко-краеведческий музей» Черниговского района

	4.4
	Выставка детских рисунков «У нас единая планета, у нас единая семья»
	Ежегодно, май
	  МБОУ ДОД «Детская школа искусств» Черниговского района 

	4.5
	«Коренные народы Приморского края»: историко-краеведческое занятие  для начальной школы
	постоянно
	Управление образования, МБУК «Библиотечная система Историко-краеведческий музей» Черниговского района 

	4.6
	«Приморский край - наш общий дом»: историко-краеведческое занятие для старшеклассников.
	постоянно
	Управление образования, МБУК «Библиотечная система Историко-краеведческий музей» Черниговского района 

	4.7
	«Дорога к миру» - цикл познавательных мероприятий для школьников
	апрель
	МБУК «Библиотечная система Историко-краеведческий музей» Черниговского района 

	4.8
	Районный фестиваль молодежи - «Мы вместе»
	апрель
	Управление образования

	4.9
	День России
	12 июня
	МБУК «ЧРЦКД»

	4.10
	День Народного единства
	04 ноября
	МБУК «ЧРЦКД»

	4.11
	Проведение в общеобразовательных учреждениях мероприятий, посвященных Дню солидарности в борьбе с терроризмом: общешкольные линейки, акции, единые классные часы, митинги, беседы, информационные выставки, спортивные состязания, «День памяти»
	Ежегодно, 

3 сентября, по отдельному плану
	Управление образования,

 МБУК «Библиотечная система Историко-краеведческий музей» Черниговского района

	5. Реализация комплекса мероприятий, посвященных Дню русского языка

	5.1
	  «Сигнал тревоги: Чем опасна ненормативная лексика»: час полезной информации
	Ежегодно, 

27 мая
	МБУК «Библиотечная система Историко-краеведческий музей» Черниговского района 


