Пояснительная записка

к прогнозу социально-экономического развития 

муниципального образования

Черниговский район

на 2019 год и на период до 2021 года

Прогноз социально-экономического развития Черниговского муниципального района на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов (далее - Прогноз) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Постановлением администрации Черниговского района от 24.12.2010г. № 164-па «Об утверждении порядка разработки прогноза социально-экономического развития Черниговского района».
При подготовке прогноза учитывались такие направления, как: стратегия развития приоритетных отраслей экономики Черниговского муниципального района, инвестиционная деятельность, поддержка малого предпринимательства в сельском хозяйстве, перерабатывающих производствах, оказании бытовых услуг, строительстве           и ремонте жилья.


Главным в деятельности органов местного самоуправления является повышение качества жизни человека. Прогноз социально-экономического развития Черниговского района на  2019 год и на период до 2021 года основан на анализе тенденций динамики показателей, характеризующих развитие основных отраслей экономики, позитивных и негативных факторов, которые будут определять развитие района в прогнозируемом  периоде.


В базовый сценарий прогноза социально-экономического развития предоставленного Министерством экономического развития Российской Федерации в настоящий момент заложены предпосылки полной реализации разработанного Правительством Российской Федерации комплекса мер, направленных на обеспечение ускорения темпов экономического роста и улучшение демографической ситуации.

Ожидается сохранения обменного курса рубля вблизи текущих уровней до конца 2018 года в среднем за 2018 год курс рубля к доллару США прогнозируется на уровне 60,8 руб. за доллар США. В базовый сценарий прогноза социально-экономического развития Минэкономразвития России закладывает постепенное снижение цен на нефть марки «Юралс» до 63,4 долларов США за баррель в среднем за 2019 год, 59,7 долларов США за баррель в 2020 году и до 57,9 долларов США за баррель в 2021 году. 
Темп роста ВВП в 2018 году, по оценке, составит 1,9 %. В разрезе компонентов использования продолжится расширение внутреннего потребительского и инвестиционного спроса темпами, сопоставимыми с предыдущим годом. При этом следующий год, как ожидается, будет достаточно сложным с точки зрения адаптации к принятым решениям в области бюджетно-налоговой политики. 

Запланированное повышение ставки НДС с 18 % до 20 % приведет к временному ускорению инфляции. Вероятно, эффект роста инфляционных ожиданий реализуется уже в текущем году и приобретет форму «потребления впрок» товаров длительного пользования, на которые население будет ждать роста цен. С учетом описанного эффекта прогнозируется, что инфляция с текущих уровней ускорится до 3,1 % г/г в декабре 2018 года. С учетом проведения Банком России денежно-кредитной политики, направленной на стабилизацию инфляции и сдерживание роста инфляционных ожиданий, инфляция на конец 2019 г. составит 4,3 % г/г, что в целом является незначительным отклонением от целевого ориентира Банка России 4 %. По мере выхода из базы расчета вклада от повышения НДС инфляция, вероятно, опустится ниже 4 % (прогноз инфляции на конец 2020 г. составляет 3,8 % г/г).

В 2019 году ожидается замедление темпов роста реальной заработной платы  в первую очередь из-за формирования высокой базы сравнения в 2018 году (в результате доведения до целевого уровня оплаты труда работников социальной сферы, а также доведения размера МРОТ до прожиточного минимума). Кроме того, в 2019 году индексация прочим категориям работников бюджетной сферы будет проведена с 1 октября (а не с 1 января, как в текущем году). Отсутствие значимого давления на заработные платы со стороны бюджетного сектора обусловит сближение темпов роста реальных заработных плат в частном секторе с темпом роста производительности труда. С другой стороны, на темпах роста реальной заработной платы, как и на их покупательной способности, негативно скажется ускорение инфляции. В дальнейшем ожидается восстановление темпов роста реальных заработных плат до значений, близких к темпам роста производительности труда. Вторым фактором замедления роста в Iкв. 2019 г. станет вероятный отложенный запуск инвестиционных проектов с государственным участием при одновременном росте налоговой нагрузки уже с начала года.

В результате увеличения продолжительности здоровой жизни в совокупности с повышением пенсионного возраста возрастет уровень экономической активности населения (в том числе в старших возрастах), что  возможно послужит увеличению численности занятых в экономике на территории Черниговского района приблизительно на 900 человек в 2019 г. и на 1200 человек к 2021 году. Наряду с постепенным увеличением предложения труда, спрос на труд также продолжит расти в условиях динамичного экономического роста. Кроме того, постепенное устранение барьеров, затрудняющих движение рабочей силы, в том числе за счет сокращения времени поиска работы в результате широкого распространения и активного использования интернет-технологий, а также более широкое распространение гибких форм занятости, будет способствовать снижению безработицы. 
Одновременно ключевым условием обеспечения устойчиво высоких темпов экономического роста является перераспределение структуры расходов в пользу инвестиционных. На решение этой задачи будет направлен комплекс мер экономической политики, включающий как перераспределение расходов федерального бюджета в пользу инвестиционных и реализацию проектов инфраструктурного строительства с привлечением средств частных инвесторов, так и создание условий для роста инвестиционной активности частного сектора. Второе будет достигаться с помощью обеспечения стабильных и необременительных условий для бизнеса, что предполагает стабильные налоговые условия (включая отмену налога на движимое имущество и совершенствование налогового администрирования), предсказуемое тарифное регулирование, завершение реформы контроля и надзора, а также развитие конкуренции и снижение доли государства в экономике. При успешной реализации всего комплекса мер экономической политики рост ВВП ускорится до уровня выше 3 % в период 2021года, что позволит российской экономике выйти на темпы роста не ниже среднемировых к 2024 году. В инерционном сценарии потенциальные темпы роста ВВП сохранятся на уровне 1,5-2,0 процентов.

Среднесрочный прогноз  по Черниговскому муниципальному району разрабатывается на вариативной основе, формируется в целом по Черниговскому району и по  видам экономической деятельности.

   При расчете прогноза социально-экономического развития района использовались 3 варианта:

1 вариант прогноза (консервативный)  Консервативный вариант среднесрочного прогноза разрабатывается на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и иных условий.

В данном варианте была заложена предпосылка о более существенном замедлении мирового экономического роста. 
2 вариант прогноза (базовый).  Базовый вариант среднесрочного прогноза характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов. Он характеризует развитие российской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства.
3 вариант прогноза (целевой). Целевой вариант среднесрочного прогноза основан на достижении целевых показателей социально-экономического развития, учитывающих в полном объеме достижение целей и задач стратегического планирования при консервативных внешнеэкономических условиях. Он  ориентируется на достижение целевых показателей социально-экономического развития и решение задач стратегического планирования. В целевом варианте прогноза развития российской экономики с учетом создания условий для интенсификации инвестиционной деятельности. Предполагается выход российской экономики на траекторию устойчивого роста темпами не ниже среднемировых, снижение инфляции и рост производительности труда в среднесрочной перспективе при одновременном обеспечении макроэкономической сбалансированности. Таким образом, структурные меры, заложенные в целевой вариант прогноза, должны обеспечить: 
Рост численности занятых в экономике (за счет повышения экономической активности населения, роста мобильности на рынке труда, снижения уровня структурной безработицы, роста продолжительности активной жизни).
Рост инвестиционной активности:
-с помощью создания предсказуемых условий ведения бизнеса на макро- и микроуровне;
-посредством улучшения делового климата, трансформации налоговой системы, системы поддержки экспорта;
-развития института проектного финансирования, обеспечивающего сопровождение проекта на всех стадиях – от разработки до правильного структурирования финансирования и последующего процесса реализации.

-Рост производительности труда (посредством реализации приоритетного проекта по повышению производительности труда, улучшения качества человеческого капитала через модернизацию системы образования и повышения квалификации).

        Демографическая ситуация  Прогноз развития демографической ситуации в районе на 2019-2021 годы рассчитан с учетом определившихся в последние годы тенденций, анализа структуры населения, миграционных потоков и с учетом возможного изменения тенденций в результате активной демографической политики государства. В 2019-2021 годы по первому (консервативному) варианту будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения, которая указывает на сохранение тенденции сокращения численности населения за счет естественной убыли и миграционного оттока. Среднегодовая численность населения сократится к  2021 году на 1300 человек по сравнению с уровнем 2017 года и составит 31,8 тыс. человек. По базовому варианту к 2021 году ожидается небольшое снижение численности населения  на 900 человек в сравнении с 2017 годом. По целевому варианту к 2021 году ожидается сохранение численности населения района на уровне 2017 года, т.е. 33,1 тыс. человек. 

Промышленность играет существенную роль в экономике муниципального образования, от ее развития зависит наполняемость бюджета  и решение многих социальных проблем в районе.  Основу промышленности Черниговского муниципального района составляют 9 крупных и средних и 98 малых предприятий, из них социально значимые: ОАО «Первая нерудная компания» филиал Сибирцевский щебеночный завод, ООО «ТМХ-Сервис» депо «Сибирцево», Сибирцевская дистанция пути  Дальневосточной дирекции по ремонту пути филиала ОАО «РЖД», ООО «Сибирцевский комбинат строительной индустрии-1», ООО «Энергия», Спасский филиал КГУП «Примтеплоэнерго» (Тепловой район «Черниговский», 2-ой Тепловой район ), ПМС-18, Черниговский участок Филиал Спасский ОАО «Примавтодор».
В 2017 году объем отгруженных товаров предприятий составил 2544,7 млн.руб. в действующих ценах  данный показатель увеличился к соответствующему периоду прошлого года на 55,4 %  (2016 год- 1637,3 млн.руб.)

Исходя из реальной оценки результатов деятельности промышленных предприятий в 2016-2017 году в целом по району ожидается сохранение тенденции относительного  роста объемов промышленного производства. Положительные тенденции наблюдаются в добыче полезных ископаемых, обрабатывающем производстве, в строительстве, на потребительском рынке и общественном питании.
Одним из наибольших удельных весом в структуре промышленного производства составила  Отрасль  добыча полезных ископаемых,   удельный  вес от общего объема отгруженных товаров, предприятий в 2017 году  составил 56,1 %.  В этой отрасли работает  ОАО «Первая нерудная компания» филиал Сибирцевский щебеночный завод, созданный на базе имущества ОАО "Российские железные дороги". Сырьем для производства щебня являются изверженные горные породы – кварцевые порфиры и дациты. Основным направлением деятельности Сибирцевского щебеночного завода является выпуск щебня фракции 25-60 мм, который применяется в строительстве и ремонте железнодорожного пути. На технологических линиях завода также изготавливается щебень строительных фракций, который широко применяется для изготовления железобетонных конструкций и других строительных работ. 
Объем добычи общераспространенных полезных ископаемых в сравнении с соответствующим периодом прошлого года увеличился в 2,4 раза в сопоставимых ценах  объем товарной продукции составил 1428,5 млн. руб. (2016 г.- 549,1млн. руб.), что выше уровня прошлого года на 879,4 млн. руб. В прогнозируемом периоде 2019-2021 гг., общий объём составит 1676,5 млн. руб. в условиях целевого варианта развития экономики.
Отрасль обрабатывающие производства в удельном  весе от общего объема отгруженных товаров, предприятий в 2017 году  составила 35,5 %.  Прогнозируется удельный вес в структуре промышленного производства в 2019-2021  годах  36 % от общего объема произведенной продукции.
Производство транспортных средств. По ООО «ТМХ-Сервис» депо «Сибирцево» объем  выполненных работ произведен на сумму 839,9 млн. руб. к  уровню прошлого года объем выполненных работ увеличился на 181,6 млн.руб. или  на 18,8% в сопоставимых ценах. Увеличение показателей произошло в связи с тем, что Сервисное локомотивное депо Сибирцево выполняет ремонт и обслуживание грузовых и маневровых тепловозов, задачами депо Сибирцево  является увеличение линейного пробега локомотивов, снижение простоев локомотивов на плановом ремонте и количества неплановых ремонтов и, как следствие, снижение расходов на сервисное обслуживание. 
В прогнозируемом периоде  по базовому и целевому варианту ежегодный рост планируется в размере 5-7%. Планируется увеличить объем выполненных работ к 2021 году  по целевому варианту на сумму 1007 млн. руб.
Небольшая динамика  роста наметилась в таких отраслях как, металлургическое производство, обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха и водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнения.
Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий.  На территории района в этой сфере деятельности работают предприятия ОАО «Литмаш», ОАО «Черниговский механический завод».  ОАО «Литмаш» занимается обработкой отходов и лома черных металлов.  Услуги, оказанные за 2017 в сравнении с соответствующим периодом прошлого года, значительно уменьшились и составили 56,5 млн. руб.(2016 год –98,4 млн. руб.) что ниже уровня прошлого года на 42,6%.  Данное снижение связано с уменьшением поставок железнодорожных вагонов для последующей утилизации  и обработки отходов и лома черных металлов. По ОАО «Черниговский механический завод» ситуация нестабильна, система налогообложения – упрощенная.  Годовая  выручка от произведенной продукции составила 2,8 млн. руб., что  ниже уровня прошлого года на 7,6%  (2016г – 3,03 млн. руб.) В связи с этим  показатели развития на прогнозируемый период 2019-2021 гг. учитывались с небольшим ростом.
В отраслях обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха и водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнения осуществляют деятельность такие предприятия: ООО «Энергия»,  МУП «Теплоэнерго Черниговское», МУП ВКХ «Сибирцевское», Спасский филиал КГУП «Примтеплоэнерго» (Тепловой район «Черниговский», 2-ой Тепловой район).  В 2017 году произошел незначительный  спад производства (85,3%). Объем выполненных работ,  услуг  составил 211,6 млн. руб. (2016 г.- 233,9 млн. руб.). Основные темпы, сдерживающие развитие данной отрасли (передача электроэнергии) - низкий объем инвестиций в основной капитал и исходя из этого недостаточное количество  энергомощностей, для развития прочих отраслей производства. 

Валовое производство сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех форм собственности за 2016 год составило 1812,4 млн. руб., или 108,4 % к уровню прошлого года в сопоставимых ценах, в том числе: продукции растениеводства составило — 1536,9 млн. рублей (84,8 % от общего объема), животноводства — 275,5 млн. рублей (15,2 % от общего объема). Продолжается снижение поголовья, в связи с чем снижается производство продукции животноводства. Сельскохозяйственные организации в 2016 году увеличили производство высокорентабельной культуры — сои, даже несмотря на прошедший тайфун в августе — сентябре большинство хозяйств получили высокие урожаи зерновых и сои. 


Валовое производство сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех форм собственности за 2017 год составило 1891 млн. руб., или 104 % к уровню прошлого года в сопоставимых ценах, в том числе: сельскохозяйственные организации — 414,2 млн. рублей (21,9 % от общего объема), индивидуальные предприниматели и крестьянские хозяйства – 307,9 млн. рублей (16,3 % от общего объема), личные подсобные хозяйства — 1168,9 млн. рублей (61,8 % от общего объема). Производство продукции растениеводства составило -  1529,7 млн. рублей (80,8 % от общего объема), животноводства -  361,3 млн. рублей (19,2 % от общего объема).

По оценке производство сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий в 2018 году составит 1945 млн. руб., или 104 % к уровню 2017 года в сопоставимых ценах, в том числе продукции растениеводства 1590 млн. руб., продукции животноводства — 355 млн. руб. В 2018 году посевная площадь составила 26000 га. Посевы составили: овса — 2529 га, пшеницы — 1293 га, ячменя — 618,5 га, риса — 1213,8 га. Посев сои — 17293,4 га, кукурузы на зерно — 1201 га.  Весной этого года сложились благоприятные условия для выполнения посевных работ. Погодные условия позволили хозяйствам нашего района выполнить плановые показатели по посеву ранних зерновых культур, кукурузы на зерно, риса и сои в лучшие агротехнические сроки. 

 К 2021 году прогнозируется увеличение валового производства продукции при  расчете консервативного варианта до 2192,72 млн. руб. (1 вариант), при расчете базового варианта до 2338,25 млн. руб. (2 вариант), при выполнении целевых показателей до 2477,11 млн. руб. (3 вариант), если начнут работать предприятия вошедшие в ТОР «Михайловский». Хозяйства района вводят в оборот неиспользуемые земли, что позволит увеличить посевные площади и использование пашни в целом по району. 


Черниговский район вошел в территорию опережающего развития «Михайловский». В ТОР «Михайловский» включены три резидента. Первый проект - К концу 2021 года инвестиционная компания «МИГ», в состав которой входит ООО «Мерси Трейд», планируют создать на территории Приморского края, в том числе Черниговского района (вблизи сел Дмитриевка и Меркушевка), группу свинокомплексов общей производительностью до 540 тыс. голов в год. Общая его стоимость более 20 млрд. рублей. Позволит создать 1300 рабочих мест. Второй проект — группа компаний «Агротек» в лице ООО «Черниговский агрохолдинг» планирует реализовать к 2019 году инвестиционный проект «Строительство комплекса приемки, зерноочистки, сушки с объемом 20000 тонн и выращивание зерновых в Черниговском районе», а также производство зерна, кукурузы и сои. Прогнозируемая стоимость инвестиционного проекта 530 млн. руб. Третий проект — ООО «ХорольАгроХолдинг» -  производство сои на площади 2500 га в год. Стоимость проекта 98,5 млн. руб.

За отчетный период 2017 года по договорам строительного подряда по полному кругу организаций выполнен объём работ по виду деятельности «Строительство» на 1513,2 млн. руб., что в сопоставимых ценах составляет 77,4 % в сопоставимых ценах к уровню прошлого года (2016г –1846,1 млн. руб.). Основной объем работ выполняется ПМС -18 (ремонт железнодорожного пути). В прогнозируемом периоде 2019-2021 гг. общий объём строительных работ составит 1860,0  млн.руб. в условиях целевого варианта развития экономики.
Введено в действие жилых домов, на территории района 1210 м2  , (2016 г.- 1302 м2 ), что  немного меньше к уровню прошлого года на 92  кв.м. Причина - нестабильное экономическое положение,  подорожание строительных материалов. В прогнозном периоде на 2019-2021 годы   предполагается увеличение индивидуального строительства за счет средств населения в объеме  1550 м2 жилья.

Стабильно развивается потребительский рынок района. Ежегодно растёт оборот розничной торговли, общественного питания и объёма предоставленных населению платных услуг.   На территории  района осуществляют розничную торговлю  352 магазина и  22 предприятия общественного питания.

За 2017 год оборот розничной торговли (по полному кругу организаций, не включая малый бизнес и ИП) по району составил 32,7 млн. руб.  Данный показатель вырос по сравнению с 2016 годом на 28,3% в сопоставимых ценах, так как сфера торговли  в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала является наиболее востребованной. В структуре оборота розничной торговли удельный вес продовольственных товаров составляет 47%, непродовольственных – 53% Розничный товарооборот на душу населения в 2017 году составил 73,6 тыс. руб.

С целью снижения напряженности среди населения в кризисный период  в районе работает  программа социальной поддержки населения « Мой магазин», которая предусматривает продажу товаров с минимальной торговой наценкой. Данная программа реализуется по инициативе администрации Черниговского района и Совета предпринимателей. Постановлением главы района утверждено положение об организации торговли, по продаже отдельных товаров по социальным ценам, и перечень этих товаров. В настоящее время в программе участвует 10 отделов в магазинах района. Также на ежемесячной основе проводится ярмарка, где товаропроизводители напрямую без посредников реализуют свою продукцию, по сниженным ценам.

Оборот общественного питания  по полному кругу организаций,  не включая малый бизнес и ИП) За 2017 оборот общественного питания по району (по крупным и средним предприятиям, учреждениям таким как ОАО «Щебзавод», ООО «Транснефть-Дальний Восток», войсковые части) составил 116,7 млн. руб., данный показатель немного ниже аналогичного показателя за прошлый год (2016г.- 125,8 млн.руб.) он составил 88,9% в сопоставимых ценах. Оборот общественного питания  составил – 7,0 тыс. руб. на душу населения.

В прогнозируемом периоде планируется  ежегодный рост оборота розничной торговли. В условиях замедления темпов инфляции и ежегодного роста заработной платы работающего населения планируется остановить снижение потребительского спроса.  По прогнозу в условиях  третьего (целевого) варианта  развития экономики ожидается в среднем  рост  оборота розничной торговли на 105 % , оборота общественного питания –104 %. Однако есть риск снижения оборота розничной торговли и общественного питания. Основная причина снижения – значительный рост цен. Рост цен обусловлен исключительно увеличением цен оптовыми поставщиками. 

По данным статистической отчетности в 2017 году населению района были оказаны платные услуги по крупным и средним организациям  (железнодорожные и авиаперевозки, услуги электроснабжения и жилищно-коммунального хозяйства, связи, санаторные и туристические и др.) в объеме 152,9 млн. руб., что  несколько ниже уровня 2016 года (193,4  млн.руб.) 

Прогноз развития рынка платных услуг населению на 2019-2021 годы базируется на тенденции роста потребительского спроса населения. Ожидается, что в 2018 году (по оценке) объем платных услуг населению будет выше уровня 2017 года  на 4,9 % и составит 160,5 млн. руб.

В 2019-2021 годы  планируется сохранение тенденции роста платных услуг населению: 102-104% - по первому варианту расчетов и 102-106 % по третьему варианту расчетов. Динамика изменений по видам платных услуг в прогнозном периоде будет меньше сложившихся за два последних года. 

Малое и среднее предпринимательство в Черниговском районе представлено 98 организациями. 

Представители малого предпринимательства осуществляют деятельность в сфере промышленности, жилищно-коммунального хозяйства, транспортных перевозок, торговли, сельском хозяйстве, строительстве, бытовом обслуживании.

В структуре малых предприятий по видам экономической деятельности замечен рост предприятий специализированных на торговле.  Сфера торговли  в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала является наиболее востребованной в малом бизнесе.
 Оборот малых предприятий и предпринимателей в 2017 году составил 4015,8 млн. руб.,  по оценке 2018 года  ожидается в объеме  4216,5 млн. руб., в 2019- 2021 годах среднегодовой темп роста составит 4-5 %, в 2021 году( по оценке) оборот малых предприятий достигнет 4834,6 млн. руб. Наибольшее количество предприятий малого предпринимательства занято в сфере торговли,  в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала.

Потребительский рынок - основная сфера деятельности малого предпринимательства. 

В целом, ситуация на потребительском рынке района оценивается как стабильная, характеризующаяся достаточной сбалансированностью спроса и предложения, положительной динамикой показателей оборота розничной торговли и общественного питания, оказания платных услуг. 

Увеличение  количества магазинов и кафе будет способствовать развитию конкуренции и как следствие - повышению качества обслуживания покупателей. Оборот розничной торговли в 2019-2021 годах  прогнозируется со среднегодовым приростом на 2-5 % в сопоставимых ценах и к 2021 году составит 3239,2 млн. руб.  Рост оборота розничной торговли будет обеспечиваться в основном за счет увеличения товарооборота малых предприятий, доля  которых в настоящее время составляет  90% от общего товарооборота.    
Среднесписочная численность работников по малым предприятиям составляет 2160 человек. В целях легализации трудовых отношений, борьбы с «серой заработной платой» создана рабочая группа при межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике администрации района, в которую вошли специалисты администрации района, центра занятости населения, государственной инспекции труда, отдела министерства внутренних дел, пенсионного фонда, фонда социального страхования и федеральной налоговой инспекции. Администрацией района заключено соглашение с администрацией Приморского края о реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости.
В целях эффективного проведения государственной политики в сфере предпринимательства, Администрацией Черниговского района разработана  новая муниципальная Программа «Экономическое развитие и инновационная экономика Черниговского муниципального района» на 2017-2019 годы, разработаны Порядки предоставления субсидий  субъектам малого и среднего предпринимательства Черниговского района.  

Развитие малого и среднего предпринимательства будет направлено на повышение его роли в экономическом развитии района и обеспечение занятости  трудоспособного населения. Сохраняется тенденция роста показателей деятельности малых предприятий, создание новых и расширение действующих производств. Планируется увеличение количества малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, увеличение количества работающих в малом бизнесе.
Развитие малого и среднего  предпринимательства в Черниговском районе в течение 2019-2021 годов предполагает:

-увеличение общего количества малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей,

-увеличение видов деятельности на существующих малых и средних предприятиях,

-создание новых рабочих мест.

Прогноз инвестиций в основной капитал разработан исходя  из оценки сложившейся ситуации в увязке с краевыми и федеральными целевыми программами.

Инвестиции за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) в прогнозном периоде по оценочным данным  составят 66,2 млн. руб. в 2018 году, 66,9 млн. руб. в 2019 году.  В 2016 году на территории с.Черниговка начаты  строительные работы по  объекту «Водоснабжение с. Черниговка  Приморского края из скважинного водозабора». В 2017 году строительные работы продолжились по данному объекту. Финансирование проекта осуществляется за счет средств краевого и местного бюджета. 
Предпринимаемые органами местного самоуправления усилия, направленные на улучшение инвестиционной привлекательности района, должны позволить сохранить положительную динамику инвестиций в основной капитал.

Численность трудовых ресурсов в 2017 г. составила 18,2 тыс. чел.  К 2021 году прогнозируется численность трудовых ресурсов по второму(базовому) варианту на уровне 2017 года. Численность занятых в экономике в 2017 году составила 10,0 тыс. чел.  В прогнозном периоде 2019-2021 гг в связи с наметившейся  тенденцией сокращения численности населения за счет естественной убыли и миграционного оттока ожидается численность занятых в экономике к 2021 году в пределах 10,2 тыс.чел. по консервативному варианту. По целевому варианту к 2021 году ожидается увеличение численности занятых в экономике района на уровне 10,7 тыс. человек. Данное увеличение будет связано с вводом в эксплуатацию проектов резидентов ТОР «Михайловский» на территории района.
Уровень зарегистрированной безработицы прогнозируется в пределах 1,6 % в 2018 году  и  до 1,7% в 2021 году по целевому варианту прогноза.
  На рынке труда акцент будет перенесен на стимулирование безработных граждан в трудоспособном возрасте к активному самостоятельному поиску работы.
В 2019-2021 годах администрация Черниговского района планирует усиленно работать  на создание усло​вий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном сек​торе экономики и повышение жизненного уровня населения района. Предполагается рост объемов валового регионального продукта за счёт ускоренного развития сельскохозяйственного производства, сохранения темпов промышленного производства и стабилизации потребительского рынка. 
Для улучшения условий жизни каждого жителя района определены приоритетные направления деятельности, такие как: повышение инвестиционной привлекательности района, мобилизация доходов во все уровни бюджета, развитие агропромышленного комплекса, развитие туризма и формирование положительного имиджа  развития Черниговского муниципального района. В целях  дальнейшего привлечения инвестиций в экономику района, устранения административных барьеров, формирования и продвижения положительного инвестиционного имиджа района и края, администрация Черниговского района  заключила  соглашение с «Инвестиционным агентством Приморского края» о сотрудничестве.  

В пределах своих полномочий администрацией района будут решаться задачи по созданию благоприятного инвестиционного климата, предусматривающего предоставление субъектам инвестиционной деятельности не противоречащих законодательству Российской Федерации льготных условий пользования ресурсами, находящимися в муниципальной собственности. Для решения широкого круга вопросов по жизнеобеспечению района, реализации общественно значимых проектов в прогнозируемом периоде приоритетным направлением деятельности станет развитие муниципально-частного партнёрства, целями которого являются: привлечение частного сектора к строительству и эксплуатации инфраструктурных объектов, находящихся в муниципальной собственности, повышение эффективности использования муниципальной собственности, техническое перевооружение объектов муниципальной собственности и повышение качества предоставляемых услуг. 

Глава Черниговского района                                              В.Н. Сёмкин

Коровицкая Д.Л.
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