   Приложение 1

к постановлению администрации 
                                                                                          Черниговского района

 от 31 августа 2016 г. № 315-па

Муниципальная программа

«Противодействие и профилактика терроризма на территории Черниговского муниципального района на 2017 - 2019 годы».

Раздел 1.

 Паспорт программы.

	1.1
	Наименование программы
	 «Противодействие и профилактика терроризма на территории Черниговского муниципального района на 2017-2019 годы». 

	1.2
	Дата принятия решения
	Распоряжение администрации Черниговского района от 06.05.2016 № 112-ра «О разработке проектов муниципальных программ и подпрограмм Черниговского муниципального района на 2017-2019 годы»

	1.3
	 Заказчик программы
	Администрация Черниговского муниципального района.

	1.4
	Ответственный исполнитель программы
	- Отдел ГО, ЧС и мобилизационной работы Администрации Черниговского района.

	1.5
	Соисполнители и участники программы
	- Административный отдел Администрации Черниговского района;

- Управление образования Администрации Черниговского района;

- МКУ «ХОЗУ» Администрации Черниговского района

	1.6
	Координатор программы
	Отдел ГО, ЧС и мобилизационной работы Администрации Черниговского района.

	1.7
	Цели и задачи 

программы
	   - обеспечение защиты личности и общества от терроризма и его проявлений;

 - предупреждение, выявление и пресечение возможных появлений террористической деятельности и минимизация их последствий;

 - 


	1.8
	Сроки и этапы реализации программы
	Реализация мероприятий программы будет осуществляться в 2017-2019 г.г. в один этап.

	1.9
	Объемы и источники финансирования программы
	2017 г. - 3820,0 тыс. руб.

2018 г. – 3300,0 тыс. руб.

2019 г. – 3610,0 тыс. руб.

   Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального  района.       Мероприятия и объемы финансирования программы подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета муниципального района. 

 Финансирование мероприятий программы   осуществляется за счет средств ее соисполнителей. 

	1.10
	Организация управления и система контроля за исполнением программы
	Контроль за реализацией программы осуществляется отделом ГО, ЧС и мобилизационной работы Администрации Черниговского муниципального района. Текущее управление, контроль, мониторинг и анализ хода реализации  программы осуществляет отдел ГО, ЧС и мобилизационной работы  Администрации Черниговского муниципального района.

	1.11
	Целевые индикаторы
	  - усиление пропагандистской работы среди различных слоев населения, разъяснение сути антитеррористических идей;

   - обеспечение системы мер противодействия  терроризму, формирование эффективных механизмов пресечения и профилактики различных видов терроризма;



	1.12
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Организация антитеррористической деятельности, профилактика терроризма, а так же противодействие возможным фактам проявления терроризма на территории района.

  Укрепление доверия населения к работе органов государственной власти и местного самоуправления, правоохранительным органам.

 


Раздел 2.

 Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения 

программными методами.


Основой правовой базы по проблемам противодействия любым формам терроризма является Конституция Российской Федерации, запрещающая пропаганду или агитацию, возбуждающую социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть или вражду, а также создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.


Федеральный закон «О противодействию терроризму» определяет правовые и организационные основы борьбы с терроризмом в Российской Федерации, порядок координации деятельности осуществляющих борьбу с терроризмом государственных органов и общественных объединений.


Основными причинами распространения и активизации терроризма являются:


- распад единого государства и усиление сепаратизма и национализма;


- глубокий системный кризис, обусловленный объективными трудностями перехода к рынку и охвативший все сферы жизни общества, следствием чего являются ухудшение социально-экономического положения населения, увеличение доли маргинализированных и люмпенизированных слоев, нарастание социальной напряженности в обществе;


- отсутствие надежного контроля за въездом-выездом из России и сохраняющаяся «прозрачность» ее границ, нерешенность проблем мигрантов, беженцев и вынужденных переселенцев;


- эскалация терроризма и политического насилия в зарубежных странах, что не может не влиять на ситуацию в России;


- рост тенденций к разрешению возникших противоречий и конфликтов силовыми способами, наличие в стране нелегального рынка оружия и относительная легкость его приобретения;


- усиление социальных противоречий под влиянием растущей криминализации общества, политизация уголовной преступности, национальная окрашенность ряда криминальных группировок;


- снижение эффективности функционирования защитных механизмов в сфере нравственности, крушение привычных мировоззренческих идеологических и духовных ориентиров;

- падение авторитета власти и закона, веры в способность и возможность позитивных изменений, низкий уровень политической культуры в обществе, правовой нигилизм граждан и др.

Раздел 3.

 Цели и задачи программы.

Основными целями программы являются:


- усиление пропагандистской работы среди населения, разъяснение сути антитеррористических идей;


- создание эффективной системы просвещения граждан в части культурного и конфессионального многообразия и исторического единства жителей Черниговского района, истории религиозной нетерпимости, геноцида и других преступлений, порожденных экстремизмом;


- обеспечение системы мер, направленных на противодействие пропаганде экстремистской идеологии, насилия в средствах массовой информации, усиление контрпропаганды, переориентации СМИ на внедрение в социальную практику норм толерантного поведения и др.


Наиболее важным и ответственным компонентом всей антитеррористической деятельности на территории Черниговского  муниципального района являются вскрытие и устранение причин и условий, порождающих терроризм, разработка мер противодействия терроризму как социально-политическому явлению, координация и согласованность усилий силовых и гражданских структур, централизация руководства всеми действиями по профилактике и борьбе с терроризмом.

Главная цель программы - организация антитеррористической  деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма, укрепление доверия населения к работе органов государственной власти и органам местного самоуправления, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

Раздел 4.

 Сроки и этапы реализации программы.


Решение проблемы противодействия экстремизму и профилактики терроризму, невозможно осуществить в пределах одного финансового года, поскольку предусматривается проведение большого числа долгосрочных мероприятий социального характера. 


Вместе с тем, растягивать реализацию Программы на срок более 5 лет нецелесообразно вследствие меняющейся динамики развития криминогенной обстановки.  С учетом указанных факторов реализация Программы рассчитана на трехлетний период, с 2017 по 2019 годы, с возможной пролонгацией или разработкой новой аналогичной программы. 


Программа будет реализовываться в 2017-2019 г.г. в один этап.


Раздел 5.

 Перечень реализуемых в программе мероприятий.

Перечень мероприятий программы с указанием сроков исполнения, источников и объемов финансирования приведен в приложении 1 к программе.

Раздел 6.

 Механизм реализации программы.


Эффективным механизмом решения проблем, связанных с противодействием экстремизму, профилактикой терроризма,  является программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач, выбором комплекса соответствующих мер.

Общий контроль за исполнением программы осуществляет Администрация Черниговского муниципального района.

Координатор программы осуществляет ее управление, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию программы. При необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации программы. 

Исполнители программы ежегодно представляют информацию о ходе выполнения мероприятий в соответствии с целевыми индикаторами:

Увеличить количество потенциально-опасных объектов охваченных системой мониторинга состояния антитеррористической защищенности и системой охраны.

Снижение индекса нетерпимости к национальным особенностям народов населяющих Черниговский район среди молодежи.

Повышение уровня индекса этнокультурной толерантности населения Черниговского района.

Обеспечить снижение рисков подготовки и совершения террористических актов. 

Раздел 7.

 Ресурсное обеспечение программы.


Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета. Общий объем финансирования, предусмотренный на выполнение мероприятий программы, составляет 10730 тыс. рублей, в том числе по годам:

	Источники финансирования
	Финансовые затраты всего, тыс. руб.
	2017
	2018
	2019

	Районный бюджет
	10730,0
	3820,0
	3300,0
	3610,0

	Итого:
	10730,0
	3820,0
	3300,0
	3610,0



Объем и структура бюджетного финансирования программы подлежат ежегодному уточнению на основе анализа полученных результатов, выделенных средств и фактического выполнения программных мероприятий. 
Финансирование из районного бюджета производится в пределах средств, предусмотренных в бюджете Черниговского муниципального района на очередной финансовый год.  

Раздел 8.

 Управление и контроль за ходом реализации программы.


Заказчиком программы является Администрация Черниговского муниципального района. 


Контроль за ходом реализации программы осуществляют Администрация Черниговского муниципального района.


Отдел ГО, ЧС и мобилизационной работы Администрации Черниговского района  осуществляет координацию, управление, контроль, мониторинг и анализ за реализацией программы, том числе:


1) Несет ответственность за своевременную реализацию программы;


2) Формирует предложения к проекту закона о бюджете Черниговского района по финансированию программы на очередной финансовый год;


3) Обеспечивает взаимодействие между исполнителями отдельных мероприятий программы и координацию их действий по реализации программы;


4) Осуществляет иные полномочия, установленные действующим законодательством;


5)  В процессе реализации программы ответственный исполнитель вправе по согласованию с соисполнителями принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию программы в целом. Указанное решение принимается ответственным исполнителем при условии, что планируемые изменения не оказывают влияния на параметры программы, и не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и показателей, а также к увеличению сроков исполнения основных мероприятий;


6) Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации программы ежемесячно направляет в управление экономики и территориального планирования администрации Черниговского района отчет о ходе выполнения программных мероприятий.

     Ежегодно до 1 марта года следующего за отчетным, представляет  в управление экономики и территориального планирования Администрации Черниговского района годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности программы, который содержит:

а) конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

б) перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

в) анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы;

г) данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

д) информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в программу;

е) оценку целевых индикаторов и эффективности программы, динамику фактически достигнутых значений целевых индикаторов;

ж) отчет может содержать иную информацию, в том числе предложения о внесении изменений в программу, сокращении  с очередного финансового года бюджетных ассигнований или досрочном прекращении  реализации программы.

7) В случае принятия решения о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы, соответствующие изменения вносятся в течение двух недель.

8) При внесении изменений в программу не допускается изменение следующих основных характеристик:


- целей и задач, для комплексного решения которых принята программа;


- снижения результатов, которые должны быть получены в ходе выполнения программы.

Раздел 9.

Оценка эффективности программы.

Сведения о целевых показателях эффективности реализации программы представлены в приложении 2 к настоящей программе.
Реализация мероприятий программы позволят:

· организовать эффективную антитеррористическую деятельность на территории Черниговского района;

· противодействовать возможным фактам проявления терроризма на территории Черниговского района;

·  укрепить доверие населения к работе органов государственной власти и органам местного самоуправления, правоохранительным органам,

· Сформировать толерантную среду на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.
Приложение 1
 муниципальной программе

«Противодействие и профилактика терроризма 

на территории Черниговского муниципального района 

на 2017 - 2019 годы»  
Перечень мероприятий программы.

	№ п\п
	Перечень мероприятий
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители
	Объемы финансирования (тыс. руб.)

	
	
	
	
	Всего
	2017
	2018
	2019

	1
	Изготовление и распространение антитеррористических плакатов и материалов. 
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы Администрации Черниговского района.
	20,0
	10,0
	-
	10,0

	
	Приобретение научно-методических материалов, печатных и электронных учебных пособий, учебных фильмов.
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы администрации Черниговского района.
	10,0
	5,0
	-
	5,0

	
	Обобщение и распространение в рай оне опыта проведения просветительс ких мероприятий в учреждениях куль туры, спорта и образования по форми рованию толерантности и преодоле нию ксенофобии. 
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы, Управление делами, Управ ление образования,  ОРМС Администрации Черниговского района, ОМВД России по Черниговскому району.
	Без финансиро
вания
	-
	-
	-

	
	Проведение уроков и мероприятий для учащихся с использованием видео материалов. 
	2017-2019
	Управление  образования Администрации Черниговского района.
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	
	Организация работы учреждений культуры, спорта и образования по утверждению  в сознании молодых людей идеи личной и коллективной обязанности уважения прав человека и разнообразий общества (культурных, этнических, религиозных, политичес ких и иных),формирование нетерпи мости к любым проявления экстре мизма. 
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы, Управление делами, Управление Образования,  ОРМС администрации Черниговского района, ОМВД России по Черниговскому району.
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	
	Проверка потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспе чения на предмет профилактики и предупреждения террористических актов и техногенных аварий на них. 
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы, ОМВД России по Черниговскому району, УФСБ России по ПК в г. Спасск-Дальний
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	
	Осуществление мониторинга публика ций в печатных и электронных СМИ, на предмет выявления материалов террористической и экстремистской направленности. 
	2017-2019
	Управление делами, 
газета «Новое время».
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	
	Размещение в СМИ материалов по профилактике терроризма
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы, Управление делами, газета «Новое время».
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	.
	Проведение проверок и анкетирования религиозных организаций Черниговс кого района. 
	2017-2019
	Управление делами, ОМВД России по Черниговскому району, поселения района.
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	
	Информирование населения Черни говского района по вопросам противо действия терроризму. 
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы,  ОМВД России по Черниговс кому району, поселения района.
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	
	Проведение заседаний антитеррорис тической комиссии Черниговского муниципального района по вопросам профилактики террористических угроз и экстремизма на территории района.
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы, ОМВД России по Черниговс кому району, УФСБ России по ПК в г. Спасск-Дальний
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	
	Организация взаимодействия с ОМВД, УФСБ и командованием воинских частей по вопросам координации действий по профилактике терроризма и экстремизма. 
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы, ОМВД России по Черниговс кому району, УФСБ России по ПК в г. Спасск-Дальний
	Без финансиро

вания
	-
	-
	-

	
	Проведение учений и тренировок на объектах культуры, спорта,  образова ния и здравоохранения  по отработке взаимодействия органов исполнитель ной власти и правоохранительных органов при угрозе совершения террористического акта.
	2017-2019
	Отдел ГО,ЧС и Моб. работы, ОМВД России по Черниговс кому району, УФСБ России по ПК в г. Спасск-Дальний
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	Приобретение устройства записи вхо дящих, исходящих переговоров для Единой дежурно-диспетчерской служ бы Черниговского района
	2017-2019
	МКУ «ХОЗУ» Администрации Черниговского района
	5,0
	-
	-
	-

	
	Приобретение комплекта (4 штуки) радиостанций для Единой Дежурно-Диспетчерской Службы Черниговско го района.
	2017-2019
	МКУ «ХОЗУ» Администрации Черниговского района
	50,0
	-
	-
	-

	
	Установка барьеров (шлагбаумов)  на въезде к Администрации Черниговс кого района. 
	2017-2019
	МКУ «ХОЗУ» Администрации Черниговского района
	200,0
	-
	200,0
	-

	
	Установка камер видеонаблюдения по наружному периметру и внутри административного здания принадле жащего Администрации Черниговс кого района (с. Черниговка ул. Буден ного, 23)  
	2017-2019
	МКУ «ХОЗУ» Администрации Черниговского района
	300,0
	300,0
	-
	-

	
	Установка наружного освещения по периметру административного здания принадлежащего Администрации Чер ниговского района (с. Черниговка, ул. Буденного, 23).
	2017-2019
	МКУ «ХОЗУ» Администрации Черниговского района
	300,0
	-
	-
	-

	
	Установка камер видеонаблюдения внутри муниципальных образователь ных учреждений
	2017-2019
	Управление образования Администрации Черниговского района, Образовательные учреждения
	6000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0

	
	Установка наружного освещения по периметру зданий муниципальных образовательных учреждений
	2017-2019
	Управление образования Администрации Черниговского района, Образовательные учреждения
	3000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	
	Установка домофонов в муниципаль ных образовательных учреждениях 
	2017-2019
	Управление образования Администрации Черниговского района, Образовательные учреждения
	700,0
	700,0
	-
	-

	
	
ИТОГО
	
	
	10730,0
	3820,0
	3300,0
	3610,0


Приложение 2

 муниципальной программе

«Противодействие и профилактика терроризма 

на территории Черниговского муниципального района 

на 2017 - 2019 годы»
Сведения 

о целевых показателях эффективности 
реализации программы

	№

п/п


	Наименование показателя


	Единица измерения


	Значения 

показателей

	
	
	
	2017
	2018
	2019

	
	Обобщение и распространение в районе опыта проведения просветительских меро приятий в учреждениях культуры, спорта и образования по формированию толерант ности и преодолению ксенофобии.
	мероприятий
	135
	135
	135

	
	Проведение уроков и мероприятий для учащихся с использованием видеоматериа лов
	уроков
	135
	135
	135

	
	Проведение заседаний антитеррористичес кой комиссии Черниговского муниципаль ного района по вопросам профилактики террористических угроз  на территории района.
	заседаний
	4
	4
	4

	
	Информирование населения Черниговс кого района по вопросам противодейст вия терроризму.
	материалов
	4
	4
	4

	
	Проведение учений и тренировок на объектах культуры, спорта,  образования и здравоохранения  по отработке взаимодей ствия органов исполнительной власти и правоохранительных органов при угрозе совершения террористических актов
	мероприятий
	40
	40
	40

	
	Установка камер видеонаблюдения внутри муниципальных образовательных учреж дений
	учреждений
	17
	35
	35

	
	Установка наружного освещения по пери метру зданий муниципальных образова тельных учреждений
	учреждений
	4
	4
	4

	
	Установка домофонов в муниципальных образовательных учреждениях
	учреждений
	35
	-
	-


