Приложение 
 к постановлению Администрации Черниговского района

           от 17 августа 2016 г.  № 296 - па
Муниципальная программа
«Профилактика наркомании 

в Черниговском муниципальном районе на 2017 - 2019 годы».

Раздел 1.

 Паспорт программы.

	1.1
	Наименование программы
	«Профилактика наркомании в Черниговском муниципальном районе на 2017 - 2019 годы».

	1.2
	Дата принятия решения о разработке 
	Распоряжение администрации Черниговского района от 06.05.2016 № 112-ра «О разработке проектов муниципальных программ и подпрограмм Черниговского муниципального района на 2016-2020 годы».

	1.3
	 Заказчик программы
	Администрация Черниговского муниципального района.

	1.4
	Ответственный исполнитель, соисполнители и участники программы
	- Отдел ГО, ЧС и Мобилизационной работы Администрации Черниговского района;

- Административный отдел Администрации Черниговского района;

- ОМВД России по Черниговскому району;

- Управление образования Администрации Черниговского района;

- КГБУЗ ЦРБ Черниговского района;

- Комиссия по делам несовершеннолетних Администрации Черниговского района.

	1.5
	Координатор программы
	- Административный отдел Администрации Черниговского района.

	1.6
	Цели программы
	- создание условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота к 2019 году;

- поэтапное сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений до уровня минимальной опасности для населения района за период реализации подпрограммы;

	1.7
	Задачи программы
	1) совершенствование системы антинаркотической пропаганды в районе; 

2) осуществление постоянного контроля масштабов распространения и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории Черниговского района;
3) совершенствование межведомственного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту. 

	1.8
	Сроки и этапы реализации программы
	Программа реализуется в 2017-2019 годах в один этап.

	1.9
	Объемы и источники финансирования 
	Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального  района. Мероприятия и объемы финансирования программы подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета муниципального района. 

Финансирование мероприятий программы также осуществляется за счет средств ее соисполнителей. 

	1.10
	Организация управления и система контроля за исполнением программы
	Контроль за реализацией программы осуществляет  заказчик программы. Текущее управление, контроль, мониторинг и анализ хода реализации  программы осуществляет Административный отдел Администрации Черниговского района.

	1.11
	Целевые индикаторы
	- снижение количества правонарушений, совершаемых лицами употребляющих наркотики;

- повысить эффективность выявления и пресечения тяжких и особо тяжких преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ; 

	1.12
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели  эффективности программы
	- Снижение лиц состоящих на учете в кабинете у врача - нарколога КГБУЗ ЦРБ Черниговского района, ежегодно на 2,5 %;

- Деятельность некоммерческих организаций по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни в районе, до 2019 года работа 3 -х организаций.


Раздел 2.

 Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения 

программными методами.

Необходимость подготовки и реализации программы вызвана тем, что в районе, как и в целом по России, сохраняются негативные тенденции в сфере незаконного оборота и потребления в немедицинских целях наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, что представляет угрозу здоровью населения, экономике, правопорядку и безопасности района.

Распространение незаконного оборота и потребления наркотиков обусловлено рядом взаимосвязанных факторов.

На наркоситуацию оказывает влияние также наличие собственной растительной сырьевой базы для производства наркотиков. Из растений, содержащих наркотические вещества, наиболее распространена дикорастущая конопля. Доступность растительного сырья и простота изготовления из него наркотиков привлекают внимание, как производителей, так и потребителей.

      В силу своих природных и климатических условий Черниговский район является благоприятными местом для произрастания конопли, что объективно  способствует производству наркотических средств каннабисной группы. В условиях сложной социально-экономической ситуации, кризиса сельского хозяйства, довольно высокого уровня безработицы, безденежья, обостряются криминогенные факторы, обуславливающие повышенный рост спроса на наркотические средства, в том числе растительного происхождения. Многие сельские жители видят довольно легкий и сравнительно быстрый способ заработка в виде выращивания наркосодержащих растений и изготовления из них наркотических средств, трудоемкость последнего сравнительно невысока, но на черном рынке цена за данную продукцию довольно высокая, не сопоставимая с любой сельхозпродукцией. Значительная часть заготовленного наркосырья кустарным образом перерабатывается и реализуется как в Черниговском районе, так и за его пределами.  

Фактически не используется потенциал некоммерческих организаций, способных обеспечить социализацию лиц, прошедших лечение от наркомании. 

Отсутствие целостной, научно обоснованной системы противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, в первую очередь, среди подростков и молодежи, не позволяет в полном объеме противостоять этим негативным явлениям.

Раздел 3.

 Цели и задачи программы.

Программа разработана в целях повышения эффективности мер по противодействию злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту, носит межведомственный характер, поскольку указанные проблемы затрагивают сферы деятельности различных ведомств. 

Целью программы является создание условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, поэтапного сокращения распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений до уровня минимальной опасности для общества. 

Для достижения поставленной цели реализация мероприятий программы будет направлена на решение следующих задач:

- проведение профилактических мероприятий по сокращению незаконного потребления наркотиков;

- ограничение доступности наркотиков, находящихся в незаконном обороте; 


- формирование в молодежной среде установки на ведение здорового образа жизни.


Целевыми показателями реализации программы являются:

- уменьшение числа лиц, допускающих не медицинское потребление наркотических средств;

- увеличение доли молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, охваченных профилактическими мероприятиями;

- доля населения района, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- удельный вес изъятых из незаконного оборота наиболее опасных видов наркотических средств к общему объему изъятых из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов,  сильнодействующих веществ.

Раздел 4.

 Сроки и этапы реализации программы.


Решение проблемы профилактики наркомании невозможно осуществить в пределах одного финансового года, поскольку предусматривается проведение большого числа долгосрочных мероприятий социального характера. 


Вместе с тем, растягивать реализацию программы на срок более 5 лет нецелесообразно вследствие меняющейся динамики развития наркопреступлений и наркомании.


С учетом указанных факторов реализация программы рассчитана на трехлетний период, с 2017 по 2019 год.


Программа будет реализовываться в один этап.

Раздел 5.

 Перечень реализуемых в программе мероприятий.

Перечень мероприятий программы с указанием сроков исполнения, источников и объемов финансирования приведен в приложении 1 к  программе.

Раздел 6.

 Механизм реализации программы.


Эффективным механизмом решения проблем, связанных с профилактикой наркомании на территории Черниговского района, является программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач, выбором комплекса соответствующих мер.


Общий контроль за реализацией программы осуществляется заказчиком программы.


Заказчик программы и исполнители мероприятий программы несут персональную ответственность за их реализацию, конечные результаты, целевое и эффективное использование финансовых средств, предусмотренных на выполнение мероприятий программы.


Заказчик программы является главным распорядителем средств  выделяемых на реализацию мероприятий программы.


Для обеспечения эффективного выполнения мероприятий программы, предусматривающих участие органов исполнительной власти и общественных организаций, контроль осуществляет муниципальная антинаркотическая комиссия Черниговского района.


Процедура обеспечения публичности (открытости) информации о значениях целевых индикаторов и показателей программы, результатах мониторинга реализации программы, мероприятиях программы и об условиях участия в них исполнителей мероприятий программы осуществляется путем размещения ее на официальном сайте администрации Черниговского района.


Механизм реализации программы будет осуществляться на основании целевых индикаторов, которые позволят создать реальные условия для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота.


- Снижение лиц состоящих на учете в кабинете у врача - нарколога КГБУЗ ЦРБ Черниговского района, ежегодно на 2,5 %;


- Деятельность некоммерческих организаций по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни в районе, до 2019 года работа 3 -х организаций.

Раздел 7.

 Ресурсное обеспечение программы.


Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета и средств предусмотренных на реализацию основной деятельности ОМВД России по Черниговскому району.

 
Общий объем финансирования, предусмотренный на выполнение мероприятий программы, составляет 304,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

	Источники финансирования
	Финансовые затраты всего, тыс. руб.
	2017
	2018
	2019

	Районный бюджет
	304,0
	100,0
	99,0
	105,0

	Итого:
	304,0
	100,0
	99,0
	105,0



Объем и структура бюджетного финансирования программы подлежат ежегодному уточнению на основе анализа полученных результатов, выделенных средств и фактического выполнения программных мероприятий. 
Финансирование из районного бюджета производится в пределах средств, предусмотренных в бюджете Черниговского муниципального района на очередной финансовый год.  

Раздел 8.

 Управление и контроль за ходом реализации программы.


Заказчиком программы является Администрация Черниговского муниципального района. 


Административный отдел администрации Черниговского района осуществляет координацию, управление, контроль, мониторинг и анализ за реализацией программы, том числе:


1) Несет ответственность за своевременную реализацию программы;


2) Формирует предложения к проекту закона о бюджете Черниговского района по финансированию программы на очередной финансовый год;


3) Обеспечивает взаимодействие между исполнителями отдельных мероприятий программы и координацию их действий по реализации программы;


4) Осуществляет иные полномочия, установленные действующим законодательством;


5)  В процессе реализации программы ответственный исполнитель вправе по согласованию с соисполнителями принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований на реализацию программы в целом. Указанное решение принимается ответственным исполнителем при условии, что планируемые изменения не оказывают влияния на параметры программы, и не приведут к ухудшению плановых значений целевых индикаторов и показателей, а также к увеличению сроков исполнения основных мероприятий;


6)  Ежегодно до 1 марта года следующего за отчетным, представляет  в управление экономики и территориального планирования администрации Черниговского района годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности программы, который содержит:

а) конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

б) перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

в) анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы;

г) данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

д) информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в программы;

е) оценку целевых индикаторов и эффективности программы, динамику фактически достигнутых значений целевых индикаторов;

ж) отчет может содержать иную информацию, в том числе предложения о внесении изменений в программу, сокращении  с очередного финансового года бюджетных ассигнований или досрочном прекращении реализации программы.

7) В случае принятия решения о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы, соответствующие изменения вносятся в течение двух недель.

8) При внесении изменений в программу не допускается изменение следующих основных характеристик:


- целей и задач, для комплексного решения которых принята программа;


- снижения результатов, которые должны быть получены в ходе выполнения программы.

Раздел 9.

 Оценка эффективности программы.


 Критериями эффективности реализации программы являются:


1) Снижение лиц состоящих на учете в кабинете у врача-нарколога КГБУЗ ЦРБ Черниговского района, ежегодно на 2,5 %;


2) Деятельность некоммерческих организаций по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни в районе, до 2019 года работа 3-х организаций.


Оценка эффективности подпрограммы будет осуществляться на основании целевых индикаторов и показателей программы. Реализация программы позволит:


- создать условия для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота к 2019 году;


- поэтапное сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений до уровня минимальной опасности для населения района за период реализации программы;


- снижение количества правонарушений, совершаемых лицами употребляющих наркотики;

    - повышение эффективности выявления и пресечения преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ.

Приложение №1

к программе «Профилактика наркомании в 

Черниговском муниципальном районе на 2017-2019 годы» 

Перечень мероприятий программы.

	№ п\п
	Перечень мероприятий
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители
	Объемы финансирования 

(тыс. руб.)

	
	
	
	
	Всего
	2017
	2018
	2019

	1.  Информационно-методическое обеспечение профилактики наркомании.

	1.1
	Регулярное размещение в СМИ материала района о деятельности учреждений, организаций и управлений по профилактике наркомании и пресечению незаконного оборота наркотиков.
	2017-2019
	Администрация Черниговского района
	Без финансирования
	-
	-
	-

	1.2
	Изготовление печатной продукции (листовок, плакатов), направленных на профилактику наркомании и формирование здорового образа жизни в молодежной среде.
	2017-2019
	Администрация Черниговского района
	90,0
	30,0
	30,0
	30,0

	1.3
	Создание на базе библиотек книжных тематических стендов, выставок по профилактике наркомании.
	
	Администрации поселений Черниговского района
	Без финансирования
	-
	-
	-

	2. Учебно-методическая  деятельность.

	2.1
	Организация работы с родителями: родительские лектории.
	2017-2019
	Управление образования Черниговского района, ОМВД России по Черниговскому району, УФСКН по ПК.
	В рамках выполнения полномочий 

по основной деятельности
	-
	-
	-

	2.2
	Проведение тематических бесед с учащимися, правовое просвещение учащихся.
	2017-2019
	Управление образования Черниговского района, ОМВД России по Черниговскому району, УФСКН по ПК.
	В рамках выполнения полномочий 

по основной деятельности
	-
	-
	-

	2.3
	Районная молодежная акция «За здоровый образ жизни»:

- конкурс проектов;

- конкурс агитбригад;

- конкурс на лучшую организацию антинаркотической работы среди  образовательных учреждений.
	2017-2019
	Управление образования Черниговского района.
	69,0
	20,0
	24,0
	25,0

	3. Формирование установки на здоровый образ жизни.

	3.1
	Оснащение учреждений дополнительного образования детей Черниговского района спортивным инвентарем, туристическим снаряжением и средствами технического обеспечения (фото-видеоаппаратура, оргтехника).
	2017-2019
	Управление образования Черниговского района
	85,0
	30,0
	25,0
	30,0

	3.2
	Оказание содействия волонтерского движения “Феникс” и “Равный - равному”
	2017-2019
	ОРМС администрации Черниговского района
	Без финансирования
	-
	-
	-

	3.3
	Содействие спортивным командам МКОУ ДОД ДЮСШ Черниговского района в рамках акции “Спорт против наркотиков».
	2017-2019
	Администрация Черниговского района
	60,0
	20,0
	20,0
	20,0

	4. Правоохранительная деятельность, связанная с незаконным оборотом наркотиков.

	4.1
	Выявление и учет мест произрастания наркосодержащих растений на сельскохозяйственных угодьях.
	2017-2019
	Сельскохозяйственные предприятия 

и фермерские хозяйства Черниговского района.
	Собственные средства сельскохозяйственных предприятий и фермерских хозяйств Черниговского района
	-
	-
	-

	4.2
	Организация уничтожения выявленных очагов произрастания наркосодержащих растений.
	2017-2019
	ОМВД России по Черниговскому району, УФСКН по ПК.
	В рамках выполнения полномочий 

по основной деятельности
	-
	-
	-

	4.3
	Проведение профилактической акции «Сообщи, где торгуют смертью»
	2017-2019
	Администрация Черниговского района
	Без финансирования
	-
	-
	-

	4.4
	Проведение ежегодного добровольного тестирования учащихся и  студентов образовательных учреждений Черниговского района, на предмет раннего выявления не медицинского потребления наркотических средств и ПАВ.
	2017-2019
	КГБУЗ ЦРБ Черниговского района, Управление образования Черниговского района.
	В рамках выполнения полномочий 

по основной деятельности
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	304,0
	100,0
	99,0
	105,0


